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rekultywacja, gornictwo skalne
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OCENA STOPNIA OGRANICZENIA WARTOSCI UZYTKOWEJ
GRUNTOW DLA POTRZEB KIERUNKU REKULTYWACJI

Przedstawiono problem sporzadzenia opinii o stopniu ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow
na podstawie przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zagadnienie analizowano na
przyktadzie terenéw po eksploatacji surowcow ilastych. Poddano pod dyskusj¢ zasadno$¢ wykony-
wania takiej opinii dla nieuzytkéw pogorniczych. Ustawa nie reguluje zakresu merytorycznego opinii,
stad zaproponowano jej tres¢ oraz zakres wykonania. Opinia zostata sporzadzona w celu uzasadnienia
zmiany decyzji o kierunku rekultywacji. Zmiana ta moze si¢ przyczyni¢ do szybkiego przywrdcenia
wartosci uzytkowych zdewastowanym gruntom. Analizowany obiekt pogdrniczy cechowata skompli-
kowana sytuacja formalna i wlasnosciowa, utrudniajaca wykonanie rekultywacji. Doswiadczenia
autoré6w wskazuja, ze nie jest to przypadek odosobniony, raczej reprezentatywny dla wielu obiektow
poeksploatacyjnych.

1. WSTEP

Tereny zajmowane pod eksploatacj¢ odkrywkowsa zt6z kopalin, zwlaszcza pod
wyrobisko i zwatowisko traca w wyniku tej dzialalnodci praktycznie w calosci
dotychczasowe wartosci uzytkowe. W zwiazku z powyzszym dla ustalenia przez
Staroste kierunku rekultywacji zbedne jest zasigganie opinii o stopniu utraty wartosci
uzytkowej u dwdch rzeczoznawcdw, o czym mowa w ustawie z 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (art. 28 ust. 5). Ewentualne uwagi co do plano-
wanych funkcji terenow po zakonczeniu eksploatacji zawieraja zazwyczaj ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wzglednie studium uwarun-
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kowan i kierunkow zagospodarowania. Przeznaczajac tereny pod dziatalnos¢ odkryw-
kowa czesto wskazuje si¢ przyszie funkcje dla terenéw po zakonczeniu dziatalnosci
gbrniczej z zaleceniami, np. do ksztaltu i parametréw zwatowiska, wyrobiska, aby
utatwic pdzniejsza rekultywacje i zagospodarowanie. Kierunek rekultywacji na wnio-
sek przedsigbiorcy z uwzglednieniem zapisdw planu zagospodarowania przestrzenne-
go ustala w decyzji Starosta.

W praktyce zachodzi¢ jednak moga sytuacje wymagajace zasi¢gnigcia opinii, co
do stopnia utraty wartosci uzytkowej gruntu. Obszar zajmowany przez kopalni¢
odkrywkowa obejmuje m.in. wyrobiska i zwalowiska, ktorych funkcjonowanie
doprowadza do dewastacji, a wigc calkowitej utraty wartosci uzytkowej gruntow.
Dotyczy to takze terendw spetniajacych funkcje pomocnicze i niewykorzystywanych
do dziatalnos$ci eksploatacyjnej. Tereny takie uzytkowane doraznie albo umiejscowio-
ne w otoczeniu gldwnych obiektéw ulegaja degradacji w réoznym stopniu. Wiasnie
w takich przypadkach uzasadnione jest stosowanie przywotanego przepisu ustawy.

Inny przypadek koniecznosci wykonania opinii ma miejsce wtedy, gdy nie wywig-
zano si¢ catkowicie z obowigzku rekultywacji gruntéw (zdegradowanych), wykonano
tylko cze$¢ prac i z roznych powoddw przerwano ten proces. Konsekwencja jest
konieczno$¢ obowiazkowego corocznego uiszczania oplaty za zdegradowanie gruntéw
(art. 28 ust. 4).

Dla terenu poeksploatacyjnego o skomplikowanych uwarunkowaniach formalno-
prawnych przedstawiono problem oceny stopnia utraty wartosci uzytkowej gruntéw
w kontekscie ustalenia ostatecznego kierunku rekultywacji. W opinii autorow przed-
stawiony przyktad na tle krajowych obiektéw poeksploatacyjnych nie jest wyjatkiem.
Ze wzgledu na zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie mialty miejsce w latach 1990.
oraz zwigzane z tym zmiany prawne i wlasno$ciowe, rozpatrywany przyktad jest
reprezentatywny dla duzej grupy obiektow poeksploatacyjnych, ktoére nie doczekaly
si¢ wlasciwej rekultywacji.

2. CHARAKTERYSTYKA TERENOW POEKSPLOATACYJNYCH

Inspiracjg do napisania artykutu byt przypadek terenéw po eksploatacji surowcow
ilastych ceramiki budowlanej. Ity z tego wyrobiska eksploatowane byty od lat 1970.
przez przedsigbiorstwo panstwowe. Dla terenow tych przewidziano rolny kierunek
rekultywacji, nawiazujac do pierwotnego sposobu uzytkowania gruntéw. Bylo to
zgodne z d6wczesnym odtworzeniowym charakterem rekultywacji.

Przedsigbiorstwo na poczatku XXI w. zakonczyto wydobywanie kopaliny; rozli-
czono zasoby, wygaszono koncesj¢ 1 wykreslono obszar gorniczy z rejestru. Pomimo
wielu lat od zakonczenia eksploatacji grunty nie zostaly zrekultywowane, a w niedtu-
gim czasie po wygasnigciu koncesji, w wyniku zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, tereny eksploatacji przekwalifikowano z gruntéw przezna-
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czonych pod eksploatacje odkrywkowa na tereny zabudowy kubaturowej. Zmiana
zapisow w planie spowodowata konflikt w stosunku do ustalonego pierwotnie rolnego
kierunku rekultywacji. Nieuporzadkowany teren poeksploatacyjny zardst w tym
czasie samoistnie roslinnoscia krzewiasto-drzewiasta. Teren ten zostal sprzedany
nabywcy, ktéry decyzja starosty zobowigzany zostal do wykonania rekultywacji.
Nowy wiasciciel chcac zados¢uczyni¢ ustaleniom planu miejscowego wnidst o zmiang
kierunku rekultywacji z rolnego na tereny pod zabudowe. Jeszcze przed uzyskaniem
decyzji o zmianie kierunku wykonano prace ziemne w zakresie uporzadkowania tere-
nu, nadania odpowiednich spadkow, odprowadzenia nadmiaru wdd, umocnienia
skarp. W trakcie tych prac zlikwidowano samosiejki i obudowe biologiczna, jaka
powstata w wyniku kilkunastoletniej sukcesji.

Starosta przed wydaniem decyzji rekultywacyjnej w mysl art. 28 ust. 4 i 5 ustawy
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych zwrdcit si¢ o wykonanie dwoch odrgbnych
opinii rzeczoznawcdw, dotyczacych stopnia ograniczenia wartosci uzytkowej tych
gruntow.

3. METODOLOGIA POSTEPOWANIA DLA OCENY
STOPNIA UTRATY WARTOSCI UZYTKOWEJ GRUNTU

Zgodnie z ustawg z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawg
o ochronie gruntow rolnych i lesnych grunty zdegradowane i zdewastowane podlegaja
obowiazkowi rekultywacji na podstawie decyzji wlasciwego organu administracyjne-
go. W ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych art. 22 stanowi: ,,Decyzje
w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreSlaja: Stopien ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej gruntdéw, ustalony na podstawie opinii, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 5...”, ktéry stanowi ,, Rozmiar ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow
ustala si¢ na podstawie dwoch odrgbnych opinii rzeczoznawcow”. Tresci ani zakresu
opinii nie okreslono.

W ustawie wyrdznia si¢ grunty zdewastowane i zdegradowane; pierwsze to grunty,
ktore utracily catkowicie wartosci uzytkowe; drugie to te, ktérych wartosci uzytkowe
ulegly zmniejszeniu. W przypadku gruntéw wykorzystywanych bezposrednio do
eksploatacji przyporzadkowanie do odpowiedniej kategorii nie stanowi problemu.
Wyrobiska i zwatowiska, sa terenami sztucznych odstoni¢¢ i nasypow, zatem terenami
bezglebowymi. Jako takie sg gruntami zdewastowanymi, czyli takimi, ktore ,,utracity
catkowicie wartos¢ uzytkowa w wyniku dziatalnosci przemystowej...” — art. 4 ust. 16
i 17. Tym samym nie majac wartosci uzytkowych nie nadaja si¢ do prowadzenia dzia-
alnosci gospodarczej (rolnej, lesnej, czy innej). Zakonczony z sukcesem proces rekul-
tywacji, polegajacy na przywroceniu wartosci uzytkowych, badz przyrodniczych,
umozliwia ich ponowne zagospodarowanie. Brak przydatnosci do prowadzenia dzia-
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falnosci gospodarczej wynika z cech fizycznych i biologicznych poeksploatacyjnych
terenow.

W przywolanym przypadku zakwalifikowanie gruntéw do jednej z tych kategorii
nie bylo oczywiste. Czg$¢ gruntéw (ok. 70% powierzchni) w granicach dziatek obje-
tych opinig byta przedmiotem prowadzonej eksploatacji odkrywkowej, a zatem zostaty
one zdewastowane. Pozostale nie byly bezposrednio obje¢te eksploatacja. Przez lata
nieuzytek zardst wkraczajaca samoistnie roslinnoscia, jednak w wyniku przeprowa-
dzonych prac ziemnych efekty tej sukcesji zostaty zlikwidowane.

3.1. STAN ODNIESIENIA DLA OCENY UTRATY WARTOSCI UZYTKOWEJ

Pierwotnie teren kopalni wykorzystywany byl jako grunty rolne. W konsekwencji
ustalono rolny kierunek rekultywacji dla przysztych terenow poeksploatacyjnych.
W wyniku zmiany planu zagospodarowania przestrzennego juz po zakonczeniu
eksploatacji gruntom pogorniczym przypisano nowa funkcje¢ zabudowy kubaturowe;.
To za$ spowodowato potrzebe zmiany kierunku rekultywacji. Trwanie przy kierunku
rolnym statoby w sprzecznos$ci z prawem miejscowym.

Pomimo zmian przeznaczenia nieruchomos$ci opini¢ w sprawie oceny stopnia
ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow nalezato odnies$¢ do stanu gruntéw oraz ich
wartosci uzytkowej sprzed rozpoczecia dziatalnosci przemystowej, czyli w tym
przypadku do stanu, kiedy grunty uzytkowane byly rolniczo. Podejscie to wydaje si¢
stuszne, gdyz grunty rolne w wyniku pdzniejszej dziatalnosci gorniczej utracily war-
todci uzytkowe, co mozna w sposob wiarygodny oceni¢. Planowany sposdb ich uzyt-
kowania po rekultywacji nie ma zwiazku przyczynowo-skutkowego z fizyczng utrata
ich pierwotnej wartosci uzytkowej.

Wyjsciowy stan gruntéw przed rozpoczgciem dziatalnosci gérniczej mozna ocenic
na podstawie zapisow w dokumentach planistycznych oraz na podstawie oceny aktu-
alnego stanu gruntéw i sposobu uzytkowania na terenach w bezposrednim otoczeniu
opiniowane]j nieruchomos$ci. Na podstawie stanu gruntow pogdrniczych przeprowa-
dzono oceng ich przydatnodci do uprawy rolnej. Gdyby mialy by¢ one obecnie uzyt-
kowane w ten sposdb, to powinny si¢ cechowaé wlasciwosciami fizycznymi i biolo-
gicznymi umozliwiajacymi prowadzenie racjonalnej i ekonomicznie uzasadnionej
uprawy rolnej. Dla wykorzystania nieruchomosci w inny sposéb, niz dla celéw rol-
nych lub lesnych, grunty powinny wykazywaé przydatnos¢ ze wzgledu na odmienne
cechy fizyczne, jak nosno$¢ i stabilnos¢ geotechniczna w rozumieniu mozliwosci
posadowienia budynkow lub budowli.
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rekultywacji jest ,,odtworzenie gleb”. Z gleboznawczego punktu widzenia ze wzgledu
na ztozono$¢ tworu, jakim jest gleba, jej odtworzenie nie jest w pelni mozliwe.
W wyniku rekultywacji zaledwie inicjuje sie dtugotrwate procesy glebotworcze, co
w praktyce wystarcza do wznowienia dziatalno$ci rolnej wzglednie lesnej. Dziatalnos¢





















