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REGULACJE PRAWNE WPROWADZANIA
WYROBOW BUDOWLANYCH DO OBROTU

Scharakteryzowano zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r., ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace Dyrektywe Rady 89/106/EWG, ustawe o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych oraz prawo budowlane. Artykul podaje wazniejsze zmiany zasad oceny i dopuszczania
wyrobow budowlanych do stosowania w stosunku do obowigzujacych przed 1 lipca 2013 roku.

1. WSTEP

Dokumentem formutujacym podstawowe wymagania wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych, od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej, byta Dyrek-
tywy Rady nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. ws. zblizenia przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie
do wyrobow budowlanych. Miata ona na celu wprowadzenie przepisdéw umozliwiaja-
cych swobodny obrot wyrobami budowlanymi oraz uzytkowania ich na rynku
wewnetrznym Unii. W dyrektywie tej okreslano podstawowe wymagania, zwiazane
z bezpieczenstwem uzytkowania wyrobdw i wyeliminowania zagrozenia dla Zzycia
i zdrowia ludzi i zwierzat, a takze mienia i sSrodowiska. Wymagania te mialy charakter
ogo6lny, umozliwiajac tym samym pewng dowolnos$¢ w zakresie interpretacji poszcze-
gblnych zapiséw. Niejednolite podejscie krajow cztonkowskich do implementacji
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postanowien dyrektywy stwarzato problemy z wprowadzaniem wyrobéw do obrotu
oraz utrudniato swobodny ich przeplyw na unijnym rynku. Dyrektywa z uwagi na
wieloznacznos¢ 1 ztozonos¢ zapisdw wymagata uproszczenia, sformutowania bardziej
elastycznych regul, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow i obcigzen administra-
cyjnych dla producentow, a w szczeg6lnosci dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Stad potrzeba zmian uregulowan (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajqce dyrektywe Rady
89/106/EWG). Na podstawie przepisow UE jest to jest akt prawny najwyzszej rangi
i obowiazuje bezposrednio wszystkie panstwa cztonkowskie, bez koniecznosci przy-
stosowania do prawodawstwa krajowego. Celem wprowadzenia rozporzadzenia
305/2011 byto:

— uczynienie przepisOw prawa unijnego mniej uciazliwymi, tatwiejszymi w sto-
sowaniu, usunigcie przeszkod technicznych w dziedzinie budownictwa poprzez
ustanowienie zharmonizowanych specyfikacji technicznych do oceny wiasci-
wosci uzytkowych wyrobow budowlanych,

— okreslenie warunkéw stosowania i uproszczenie procedur oceny wlasciwosci
uzytkowych wyrobow; zmniejszenie kosztow wprowadzania ich do obrotu,

— wprowadzenie uproszczonych procedur sporzadzania deklaracji wlasciwos$ci
uzytkowych, redukujacych obcigzenia finansowe matych i $rednich przedsig-
biorstw,

— ujednolicenie i zwigkszenie wiarygodnosci systemu oceny i weryfikacji statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobdw poprzez ustanowienie wymagan i obowiaz-
koéw dla jednostek notyfikowanych i organow notyfikujacych,

— okreslenie procedury notyfikacji oraz okreslenia podstawowych warunkéw
funkcjonowania nadzoru rynku nad wyrobami budowlanymi.

2. ZMIANY ROZPORZADZENIA W ODNIESIENIU DO DYREKTYWY

Rozporzadzenie 305/2011 zasadniczo zmienia wymagania wynikajace z dyrektywy
89/106/EWG, dotyczace obiektow budowlanych o ,,zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych”. Oznacza to, ze wszystkie obiekty budowlane muszg by¢ zapro-
jektowane, wykonane i rozebrane w taki sposob, aby zapewniaé¢: ponowne wykorzy-
stanie lub recykling obiektéw oraz wchodzacych w ich sktad materialéw i czgsci po
rozbiorce, trwato$¢ oraz wykorzystanie przyjaznych srodowisku surowcow i materia-
16w wtornych.

Nie zmieniono podstawowej zasady okreslonej dyrektywa, ze warunkiem wprowa-
dzenia i udostgpnienia wyrobu budowlanego na rynku jest spelnienie przez wyrdb
wymagan okreslonych poprzez specyfikacj¢ techniczng. Dotychczas dla zapewnienia,
ze wWyréb jest bezpieczny i moze by¢ stosowany w budownictwie wystarczyto wyka-
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za¢ zgodno$¢ wyrobu ze zdefiniowanymi w specyfikacji technicznej cechami. Rozpo-
rzadzenie wymaga natomiast zagwarantowania, aby wyrobowi towarzyszyly wiary-
godne dane o jego wlasciwosciach uzytkowych, wynikajacych i odnoszacych sie do
podstawowych wymagan technicznych. W rozporzadzeniu znaczaco rozszerzono
definicje, w szczegdlnosci dotyczace uczestnikow lancucha dostaw wyrobéw budow-
lanych na rynek, jak producentow, upowaznionych przedstawicieli, dystrybutoréw,
importeréw oraz okreslono ich obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢.

Rozporzadzenie 305/2011 zastgpuje deklaracje zgodnosci deklaracja wiasciwos$ci
uzytkowych, a w przypadku braku unijnych lub krajowych przepisow dopuszcza moz-
liwos¢ odstapienia od obowiazku sporzadzania deklaracji wiasciwosci uzytkowych.
Nowoscig jest obowigzkowe dostarczenie kopii deklaracji wiasciwosci uzytkowych,
w formie papierowej albo przeslanie ja droga elektroniczna, dla kazdego wyrobu
udostgpnianego na rynku, objetego norma zharmonizowana lub dla ktérego zostata
wydana europejska ocena techniczna. W drodze odstepstwa kopia deklaracji wiasci-
wosci uzytkowych moze zosta¢ udostepniona na stronie internetowej (Rozporzadzenie
Delegowane Komisji (UE) nr 157/2014 z dnia 30.10.2013 1.).

W celu zwigkszenia mozliwosci rozwoju réwnowazonego budownictwa oraz
ulatwienia rozwoju wyrobow przyjaznych dla §rodowiska, deklaracji wiasciwosci
uzytkowych powinny towarzyszy¢ informacje o zawartosci substancji niebezpiecz-
nych w wyrobie budowlanym. Wprowadzo obligatoryjnos¢ oznakowania CE dla kaz-
dego wyrobu budowlanego objgtego normg zharmonizowana lub europejska oceng
techniczna. Oznakowanie CE jest jedynym oznakowaniem, potwierdzajacym zgod-
nos$¢ wyrobu budowlanego z deklarowanymi wlasciwos$ciami uzytkowymi.

Rozporzadzenie nr 305/2011 okres$la zasady opracowywania i przyjmowania euro-
pejskiego dokumentu oceny dla wyrobéw budowlanych nieobjetych lub nieobjetych
w pelni normg zharmonizowana (zatacznik II), wyznaczania, monitorowania i oceny
Jednostek ds. Oceny Technicznej (dalej skrotowo JOT), obowiazki, zawarto$¢ euro-
pejskiego dokumentu oceny. W rozporzadzeniu zmienia si¢ sposob okreslenia wyro-
bu. Zamiast: ,,systemy oceny zgodnosci” stosuje si¢ ,,systemy oceny i weryfikacji
statosci wlasciwosci uzytkowych”, ,badania wstgpne typu” pojawia si¢ ,,ustalenie
typu wyrobu na podstawie badan typu, obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub
opisowej dokumentacji wyrobu”, ,,europejska aprobate techniczng” zastapiono ,,euro-
pejska ocena techniczng”.

Dopuszcza si¢ stosowanie przez producenta procedur uproszczonych. Moze on
przy okreslaniu typu wyrobu zastapi¢ badanie typu lub obliczenie odpowiednia
dokumentacja techniczna, wykazujac, Ze:

— wyrob osiaga okreslony poziom lub klas¢ wiasciwosci uzytkowych bez badan
lub obliczen, zgodnie z wymaganiami zharmonizowanej specyfikacji technicz-
nej lub decyzji Komisji, wyrdb jest sktadajacym si¢ z czgsci sktadowych, ktdre
producent montuje; jesli wyrdb podlega systemowi oceny ,,1” lub ,,1+” to wery-
fikacji dokumentacji technicznej dokonuje jednostka notyfikowana,
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— wykorzystuje wyniki badan innego producenta dotyczace tego samego typu

wyrobu, ale za zgoda tego producenta.

Mikroprzedsigbiorstwa produkujace wyroby budowlane, objete norma zharmoni-
zowang, moga zastapi¢ okreslenie typu wyrobu na podstawie badan w ramach syste-
moéw 3 14, przez zastosowanie metod badan, rdznigcych si¢ od wykazanych w normie
zharmonizowanej pod warunkiem wykazania za pomoca specjalnej dokumentacji
technicznej rownowaznosci zastosowanych procedur z wykazanymi w normach zhar-
monizowanych. W przypadku wyrobdw produkowanych jednostkowo lub na zamd-
wienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym, ocena wlasciwosci uzytkowych wg
zal. V moze by¢ zastapiona przez producenta specjalng dokumentacja techniczna,
wykazujaca réwnowarto$¢ zastosowanych procedur z ustalonymi w normach zharmo-
nizowanych. W przypadku, gdy taki wyréb podlegalby ocenie wg systeméw 1 lub 1+,
to weryfikacji tej dokumentacji powinna dokona¢ jednostka notyfikowana. Rozporza-
dzenie wprowadza rozdziat nadzoru rynku znaczaco rozszerzony w stosunku do
dyrektywy i okresla procedury postgpowania z wyrobami budowlanymi stanowiacymi
zagrozenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. wprowadza wymog wyznaczania punktow kontaktowych ds. wyrobow budow-
lanych w celu dostarczania przedsigbiorstwom wszelkich niezbgdnych wiarygodnych
informacji na temat prawa obowiazujacego panstwie cztonkowskim, w ktérym zamie-
rzaja wprowadzi¢ do obrotu lub udostepni¢ na rynku swoje wyroby.

3. ZASADY NOWEGO SYSTEMU
3.1. DEKLARACJA WEASCIWOSCI UZYTKOWYCH

Przed wystawieniem deklaracji wiasciwosci uzytkowych producent ma obowiazek
przeprowadzi¢ oceng¢ 1 weryfikacje stalosci wilasciwosci uzytkowych wyrobdw
budowlanych w odniesieniu do ich zasadniczych charakterystyk zgodnie z jednym
z systemow (14, 1, 2+, 3, 4) okreslonych w zataczniku V do rozporzadzenia. Na pod-
stawie danych z oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych, wedtug syste-
mu wskazanego w zharmonizowanej specyfikacji technicznej, producent sporzadza
deklaracje wlasciwosci uzytkowych, stosujac wzor przedstawiony w zataczniku I11.

Rozporzadzenie 305/2011 dopuszcza odstepstwa od obowiazku sporzadzania
deklaracji whasnosci uzytkowych przy wprowadzaniu do obrotu wyrobu budowlanego
objetego normg zharmonizowana, gdy wyrob jest produkowany: jednostkowo lub na
zamoOwienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym na specjalne zlecenie oraz wbu-
dowywany w jednym okres§lonym obiekcie przez producenta, na terenie budowy
w obiekty, zgodnie z przepisami krajowymi oraz w sposéb tradycyjny lub zgodny
z wymogami ochrony zabytkéw i nie w przemystowym procesie produkcyjnym.
























