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REKULTYWACJA
W PRAWIE GEOLOGICZNYM I GORNICZYM
JAKO ELEMENT PLANOWANIA DZIALALNOSCI

Dobrze zaplanowana dziatalno$¢ gornicza cechuje si¢ tym, ze juz na jej poczatku nalezy wiedzie¢
jak bedzie wygladato zakonczenie. Istotnym elementem planowania jest rekultywacja i likwidacja
zaktadu gorniczego. Te dwa procesy maja znaczenie nie tylko w ksztalttowaniu optacalnosci eksploatacji
kopaliny, ale maja rowniez wymiar obowiazku prawnego, jaki nakladaja przepisy z zakresu ochrony
$rodowiska oraz prawa geologicznego i goérniczego. Artykut ma na celu przyblizenie tych zagadnien
w $wietle ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, z jednocze-
sng oceng dotychczasowych i nowych przepisow w odniesieniu do skutecznosci egzekwowania obo-
wiazku rekultywacyjnego. Przeprowadzona analiza uregulowan prawnych i posiadane do§wiadczenie
zawodowe autoréw zaowocowato przedstawieniem kilku tez zwiazanych z procesem rekultywacji.

1. WPROWADZENIE

Analizujac wage zagadnienia, czy istotne jest planowanie na samym poczatku
dziatalnosci gorniczej rekultywacji, w tym tez likwidacji zaktadu gorniczego, naleza-
loby przytoczy¢ kilka liczb. Z punktu widzenia gospodarki gruntami gornictwo
w 2010 roku zajmowalo powierzchni¢ 37 584 ha, a w 2011 roku 38 065 ha. Sa to
powierzchnie zwiazane z czynna dzialalnoscig goérnicza jak i tereny towarzyszace,
tj. place manewrowe, miejsca sktadowania produktdéw i infrastruktury biurowej, parki
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maszynowe, ktore niejednokrotnie nie maja bezposredniego zwiazku z dziatalnoscia
wydobywcza. Grunty zwigzane wylacznie z tg dziatalno$cia w 2010 r. stanowily
natomiast 27 916 ha, a w 2011 r. 27 707 ha. Powierzchnie te odgrywaja istotna rol¢ na
poziomie lokalnych planéw i polityk gmin, ktére poprzez przeznaczanie gruntéw,
wyznaczaja w sposob ramowy docelowe zagospodarowanie terenu. Tym samym gmi-
ny maja istotny wptyw na ustalenie kierunku rekultywacji, jak rowniez realny wptyw
na wysoko$¢ kosztow, scisle zwigzanych z kierunkami rekultywacji.

Z danych statystycznych zbieranych przez okregowe urzedy gdrnicze, a przedsta-
wianych rokrocznie w sprawozdaniu Wyzszego Urzedu Gorniczego wynika, ze
w 2011 roku powierzchnie wymagajace rekultywacji po dziatalnosci gérniczej wyno-
sity 7565 ha. Stanowi to 19,8% catkowitej powierzchni gruntéw uzytkowanych przez
gornictwo (WUG, 2012). W 2011 roku przeprowadzono prace rekultywacyjne na
powierzchni 1131 ha, co z kolei stanowito 14,5% catkowitej powierzchni gruntéw
wymagajacych rekultywacji. Najwiekszy wzrost zrekultywowanych terendw w ostat-
nich latach odnotowano w gérnictwie kopalin skalnych; w 2011 roku zrekultywowano
465 ha. Koszty rekultywacji zgodnie z ustawa ponosi ten, kto dokonat niekorzystnych
zmian w $rodowisku. Mozna tu postawi¢ pytanie, czy zawsze jest to teren niekorzyst-
nie przeksztatcony? Znane sa liczne przypadki, gdzie nieczynne kamieniolomy staja
si¢ siedliskami cennymi przyrodniczo, w tym siedliskami obszaréw Natura 2000 albo
pelnia inne funkcje (Kasztelewicz 2010, Ptak 2013) jak np. amfiteatr w nieczynnym
kamieniotomie ,,Kadzielnia”, rezerwat geologiczny na wschodniej czgsci kopalni
wapienia ,,Czatkowice”, czy $ciezki dydaktyczne na terenie kamieniotomu ,,Zabierzéw”.
Na uwagge zashuguje fakt, ze mimo najwigkszych kosztéw zwiagzanych z rekultywacja
lesna, to wilasnie ten kierunek przewaza nad innymi. Znajac te uwarunkowania,
latwiej planowaé dziatalno$¢ gornicza i odpowiednio korygowac dziatania na etapie
juz prowadzonej eksploatacji, by proces rekultywacji, a czasem tez likwidacji zaktadu
gorniczego przebiegal prawidtowo. W procesie projektowania dziatalnosci gornicze;j,
nalezy podkresli¢ koniecznos¢ aktywnej obecnosci przedsiebiorcy gérniczego w pra-
cach nad dwoma dokumentami planistycznymi, tj. studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzenne-
go. W dalszej kolejnosci ma znaczenie racjonalna gospodarka gruntami.

Gospodarka gruntami dla wielu przedsiewzig¢ gdérniczych moze okazaé sie
kluczows. Przedsigbiorca na etapie planowania swojej dziatalnosci nie tylko powinien
znaé obcigzenia, jakie wigza si¢ z podatkiem od nieruchomosci, ale réwniez, poprzez
dane wynikajace z dokumentacji geologicznej, projektu zagospodarowania zloza,
raportu oddzialywania na srodowisko, jakiej powierzchni potrzebuje na dziatalnosc,
na kazdym etapie przedsiewzigcia.
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2. PRAWNE RAMY REKULTYWACJI W DZIALALNOSCI GORNICZE]J

Obowiazek, przeprowadzenia rekultywacji spoczywa na kazdym, zgodnie z art. 86
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — ,, Kazdy jest obowiqzany do dbatosci o stan
Srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorsze-
nie. Zasady odpowiedzialnosci okresla ustawa”. Jest to wigc obowigzek jaki dla
wszystkich podmiotow zajmujacych sie gornictwem skalnym przewiduja normatywy
prawne. Sposrod nich podstawowy zrab stanowia ustawy:

— z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych, 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska, 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,
10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych, 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz rozporzadzenia:

— z dnia 16 lutego 2012 r. ws. planow ruchu zakltadoéw gorniczych, 8 kwietnia
2013 1. ws. szczegolowych wymagan dotyczqcych prowadzenia ruchu odkryw-
kowego zakladu gorniczego, 24 kwietnia 2012 r. ws. szczegétowych wymagan
dotyczqcych projektow zagospodarowania z{16z.

Prawo wspolnotowe nie wypracowato jednolitego aktu prawnego, regulujacego
ochrong powierzchni ziemi w odniesieniu do dziatalnosci gorniczej. Liczne regulacje
sektorowe, w tym dyrektywy, ograniczajg si¢ do ochrony powierzchni w kontekscie
zanieczyszczenia gleb lub zasad produkcji roslinnej, czy tez wykorzystania odpaddow,
osadow $ciekowych do rekultywacji. Zakres tych regulacji w ustawodawstwie krajo-
wym, w szczegolnosci rekultywacji w przypadku zaistniatych szkdéd w srodowisku
przejeta ustawa z 13 kwietnia 2007 t. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie.

Podkresli¢ nalezy, ze w gornictwie odkrywkowym w zakresie rekultywacji zakta-
déw gorniczych (poza zaktadami eksploatujacymi na podstawie koncesji ,,starosto-
wych” 1 nie prowadzacych wypelniania wyrobisk odpadami obcymi), obowiazuje
norma PN-G-07800:2002 Gérnictwo odkrywkowe—Rekultywacja—Ogolne wytyczne
projektowania. Nie jest to akt prawny, jednakze przywolanie normy w przepisie
prawa wskazuje na koniecznos¢ jej stosowania.

3. ANALIZA UREGULOWAN PRAWNYCH

Nowe jak i dotychczas obowiazujace regulacje dotyczace rekultywacji mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy: postgpowania przed starosta w celu uzyskania
decyzji rekultywacyjnych, prowadzenia rekultywacji w ramach planu ruchu zaktadu
gdrniczego, zakonczenia rekultywacji.

Etap pierwszy nie ulegt zmianom po uchwaleniu nowej ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Organy nadzoru gérniczego, jako organy wspoldziatajace maja obowiazek
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opiniujace w zakresie rekultywacji tylko w odniesieniu do dziatalnosci goérnicze;.
Postgpowanie na tym etapie dotyczy decyzji rekultywacyjnych w sprawie ogranicze-
nia lub utraty wartosci uzytkowych gruntéw, osoby obowiagzanej do rekultywacji,
kierunku i terminu wykonania rekultywacji (art. 22). Organy nadzoru goérniczego
w 2012 roku wydaty ogdétem 930 postanowien w sprawach rekultywacji gruntow,
wtym 576 w zakresie ww. decyzji rekultywacyjnych. Dotychczasowa delegacja
zawarta w art. 80 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 1994 r. zobowiazywata do przeprowadzenia
rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci gorniczej przy likwidacji zaktadu goérniczego.
Zostata zastgpiona art. 129 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2011 r. Jednoczes$nie w art. 129 ust. 2,
zostata zachowana konstrukcja prawna stosowania odpowiedniosci przepisow, co
obejmowat przepis art. 80 ust. 2 ustawy z 1994 r. Oznacza, to, ze do rekultywacji
gruntow zajetych przez zaktad gorniczy, w tym rowniez w ramach prowadzenia likwi-
dacji zaktadu goérniczego, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych.

Przestankami do rozpoczegcia drugiego etapu postgpowania jest podjecie przez
przedsigbiorce gérniczego dziatalnosci. Zgodnie z art. 20 ust. 3 przywotanej ustawy
rekultywacj¢ 1 zagospodarowanie gruntow planuje si¢, projektuje i realizuje na
wszystkich etapach dzialalnosci przemystowej. Jest to zgodne z norma zapisana w art.
126 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska, dotyczaca obowigzku sukcesywnego prowa-
dzenia rekultywacji terenow poeksploatacyjnych. Natomiast nalezy wskazaé, ze
faktyczne przystapienie do wykonania rekultywacji, zgodnie z ustawg o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, moze nastapi¢ na gruntach, ktore sa zbedne catkowicie,
czesciowo lub na okreslony czas dla prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Przed-
sigbiorca jest obowiazany do rekultywacji gruntéw na wlasny koszt jako osoba, ktora
spowodowata utrat¢ lub ograniczenie ich wartosci uzytkowej. Nowe przepisy ustawy
oraz rozporzadzenia ws. szczegolowych warunkéw dotyczqcych prowadzenia ruchu
odkrywkowego zaktadu gorniczego nieco inaczej widza mozliwos$¢ realizacji rekulty-
wacji. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze rekultywacja jest procesem, ktory nie
zawsze immamentnie jest zwigzany z likwidacja zakladu gdérniczego. Powierzchnie
mogg by¢ rekultywowane i nie musi by¢ jednoczesnie likwidowany zaktad gdrniczy.
Wtasnie wykonywanie rekultywacji na etapie ruchu zaktadu gérniczego, a nie na eta-
pie jego likwidacji, jest rozwigzaniem pozadanym. Ponadto nie nalezy tez uwazac, ze
likwidacja zaktadu gorniczego jest zawsze zwiazana z rekultywacja. Likwidacja moze
ograniczy¢ si¢ w okreslonych przypadkach tylko np. do likwidacji technicznej infra-
struktury. Oba te procesy moga i czgsto wystepuja tacznie, ale rownie dobrze moga
wystegpowaé niezaleznie. Ustawodawca natomiast w Prawie geologicznym i gorni-
czym kwestie funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, planéw ruchu dla likwidowa-
nych zaktadow goérniczych oraz dokumentacji technicznej rekultywacji uregulowat


















