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WYMAGAN PRAWNYCH DLA GORNICTWA SKALNEGO

Zasygnalizowano kierunki nowej, europejskiej polityki gospodarowania zasobami zwiazane
z gospodarka odpadami wydobywczymi. Przedstawiono obowiazki posiadaczy tych odpadow wyni-
kajace z aktualnych wymagan prawnych oraz propozycje rozwiagzan w obszarze surowcow skalnych.

1. WPROWADZENIE

Gospodarka Unii Europejskiej napotyka na coraz wigcej trudnosci zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw bardzo zréznicowanych surowcoéw mineral-
nych, niezbednych dla prawidlowego jej funkcjonowania. Konieczne si¢ stalo zinten-
syfikowanie badan w zakresie catego tancucha warto$ci, od wydobycia rudy poprzez
przetwarzanie, ekstrakcje, projektowanie i wykonanie produktow az do ponownego
wykorzystania i recyklingu. Odpady wydobywcze sa nieodtacznym elementem kazde-
go tancucha wartosci i niejednokrotnie problem ich zagospodarowania jest istotnym
elementem oplacalnosci catego procesu. Badania odpadéw wydobywczych sa obo-
wiazkiem posiadaczy odpadow, ale moga by¢ takze punktem wyjscia dla ich zagospo-
darowania. Problemy dotyczace zagospodarowania odpadow wydobywczych z sektora
mineralnych surowcow energetycznych i nieenergetycznych sa w znacznej mierze
zbiezne z potrzebami gérnictwa skalnego.
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2. NOWE INICJATYWY EUROPEJSKIE ZWIAZANE Z SEGMENTEM
NIEENERGETYCZNYCH SUROWCOW MINERALNYCH

Nieenergetyczny przemyst wydobywczy dostarcza wielu podstawowych surowcow
dla przemyshu europejskiego. Fakt ten zostal wreszcie doceniony w UE, o czym
$wiadcza miedzy innymi ostatnie dziatania Komisji Europejskiej. Dokumentem, ktory
zainaugurowat i ukierunkowat obecne dziatania dla tej branzy byta Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [1] wzywajaca Komisje Europejska
i panstwa cztonkowskie do opracowania zalecen dotyczacych wprowadzenia lepszych
uregulowan prawnych, poprawy spdjnosci pomigdzy celami w zakresie wydobycia
i celami ochrony srodowiska oraz zwigkszenia wiedzy dotyczacej surowcéw mineral-
nych na szczeblu UE. Potwierdzajac, ze surowce mineralne sa podstawowymi materia-
tami wykorzystywanymi w zyciu codziennym, stwierdzono, ze trwaty wzrost gospo-
darczy Europy uzalezniony bedzie w znacznym stopniu od kopalin wydobywanych
lokalnie, jesli uwzgledni¢, ze produkcja 70% europejskich zakladow wytworczych
opiera si¢ na kopalinach, a europejski przemyst wydobywczy zapewnia miejsca pracy
dla okoto 300 tys. oséb w 18,3 tys. przedsigbiorstw, o obrocie 45,9 mld EUR.

Podstawowe zatozenia i zalecenia dotyczace przyszlego zaopatrzenia w surowce
mineralne okre§lone sa w ww. opinii nast¢pujaco: zaopatrzenie ze zrodet wewngtrz-
nych, budowanie potencjatlu poprzez rozwijanie istniejacego i tworzenie nowego,
efektywne wykorzystanie zasobow. Kolejne dziatania UE zwiazane z nowa polityka
surowcowa to bardziej szczegotowe programy, ktorych realizacja uwzglednia cele
zatozone w ww. opinii.

W listopadzie 2011 r. w ramach 7. Programu Ramowego Komisji Europejskiej, za-
inaugurowano nowy projekt ERA-MIN, dotyczacy wlasnie surowcow mineralnych.
Projekt koordynowany przez Francuskie Centrum Badan Naukowych (Centra National
de la Recherche Scientifique CSRS) potrwa przez cztery lata. Tematyka podejmowana
w ramach ERA-MIN koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z trzema segmentami
nieenergetycznych surowcow mineralnych: mineratach budowlanych, przemystowych
i rudach metali. Jego celem jest stworzenie sieci i mechanizméw dla wspierania badan
w dziedzinie produkcji i dostaw surowcow mineralnych nieenergetycznych zgodnie ze
strategia okreslong przez EU Raw Materials Initiative [2]. Zakres tematyki ERA-MIN
koncentruje si¢ na dzialaniach obejmujacej caty tancuch wartosci: od zasobow do
surowcoOw wtornych, poprzez poszukiwanie zamiennikéw dla materiatlow krytycz-
nych, ale takze przewiduje realizacj¢ programéw horyzontalnych, takich jak tagodze-
nia skutkéw dla srodowiska zwiazanych z ta branza i podnoszenie $wiadomosci spo-
lecznej. Podstawowym celem ERA-MIN jest wspieranie skoordynowanych badan
w catym tancuchu wartosci, aby ten cel osiagna¢ ERA-MIN realizuje takie podstawo-
we zadania, jak:
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— tworzenie sieci pomigdzy panstwami UE dla zbudowania wspolnych i dtugo-
trwatych wigzi pomig¢dzy przemystem, nauka, ksztatceniem i decydentami;

— tworzeniem powiazan pomigdzy narodowymi, regionalnymi i Europejskimi
programami badawczymi dla ograniczenie fragmentaryzacji i duplikowania
badan.

Tematy badan istotnych dla poprawy dostepu przemystu do surowcéw dotyczyé

powinny przede wszystkim:

— nowych technologii poszukiwania zasobow i zwigkszania efektywnosci eksplo-
atacji,

— nowych technologii recyklingu,

— nowych propozycji dla zastgpowania surowcow krytycznych dla gospodarki UE;

— tworzenia nowoczesnych modeli biznesowych i polityki spotecznej dla bardziej
zrownowazonego wykorzystania zasobow,

— ulepszenia powiazan pomigdzy publicznym nauczaniem i badaniami w Europie.

W pracach ERA-MIN uczestniczy obecnie 9 panstw cztonkowskich (Francja,
Niemcy, Szwecja, Holandia, Finlandia, Hiszpania, Portugalia, Polska i Wegry), w tym
w grupie ekspertow przedstawiciel IMBiGS.

Prezentacja zakresu dzialania zwiazanego z ERA-MIN dobitnie dokumentuje, jak
wielka role przypisuje si¢ w UE dziataniom zwiazanym ze zréwnowazonym gospoda-
rowaniem zasobami, ktorych nieodzownym elementem jest prawidtowa gospodarka
odpadami. Odpady wydobywcze stanowia nieodlaczny element dziatalnosci catego
sektora goérniczego i problem ich zagospodarowania jest rownie istotny dla sektora
surowcow energetycznych, nieenergetycznych jak i goérnictwa skalnego a wigc wiele
probleméw wymagajacych pilnych rozwiazan powinno by¢ objete dziataniami mig-
dzybranzowymi.

Realizacja tego modelu jest niezbedna we wszystkich galeziach gospodarki, aby
utrzymac tempo rozwoju spolecznego i gospodarczego w perspektywie wzrostu popy-
tu 1 intensyfikacji uzytkowania wszystkich zasobow naturalnych, nie tylko surowcow
mineralnych, ale takze wody, powietrza, gleby, biomasy lub ziemi, przy jednocze-
snym ograniczeniu nieustannego wptywu takiej intensywnej gospodarki na §rodowi-
sko.

Zaklada si¢ takze, ze model zréwnowazonego rozwoju gospodarki surowcowej
prezentowany a programie ERA-MIN dotyczy¢ bedzie zar6wno poszczegolnych sek-
toréw gospodarki jak i dziatan miedzybranzowych.

3. BADANIA ODPADOW WYDOBYWCZYCH JAKO PODSTAWOWY
ELEMENT PRAWIDLOWEJ GOSPODARKI TYMI ODPADAMI

Przemyst wydobywczy od lat zmaga si¢ z problemem wytwarzania odpadow
wydobywczych, ktérych ilos$¢ 1 jako§¢ zmienia si¢ wraz ze zmianami technologii prze-
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twarzania surowcow. Nowoczesne technologie ekstrakcji pozwalaja ekonomicznie
pozyskiwaé surowce z coraz ubozszych zto6z, niekiedy okazuje sig, ze stare hatdy od-
padéw wydobywcezych sa lepszym zréodtem dla pozyskania surowca niz obecne zloze,
ale to nie oznacza, ze pozostajace po nowoczesnych procesach odpady sa tatwiejsze
do zagospodarowania. W tej dziedzinie powstaty wieloletnie zaniedbania, wynikajace
z faktu koncentrowaniu si¢ wytacznie na pozyskiwaniu surowca.

Obecnie, ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia w procesach wytworczych
dziatan zwiazanych z ochrona Srodowiska, powstaje pilna konieczno$¢ bardziej inten-
sywnych prac w kierunku racjonalizacji wydobycia i wlaczenia mozliwych do zago-
spodarowania odpadéw w cykl gospodarki.

Podstawowym obowiazkiem wytworcow i posiadaczy odpadow wydobywczych
jest w pierwszej kolejnosci ich odzysk [3], a dopiero, jesli z przyczyn technologicz-
nych jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekonomicznych ich
unieszkodliwienie zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska [4]. Wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wymaga
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.

Obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych dzieli sig na:

— obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kategorii A, jezeli:

— brak dzialania mogtoby spowodowaé powazny wypadek;
— skladowane sa w nim odpady niebezpieczne, lub zawierajace substancje
i preparaty niebezpieczne;

— pozostate obiekty unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych.

Szczegdtowe kryteria klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych zostaty okre$lone w Rozp. MS z dnia 15 lipca 2011 r. ws. kryteriow zali-
czania odpadow wydobywczych do odpadow obojetnych [5].

Posiadacz odpadéw wydobywczych jest obowiazany do przedlozenia programu
gospodarowania odpadami przed rozpoczgciem dziatalnosci i do uzyskania decyzji
zatwierdzajacej ten program. W programie nalezy poda¢ miedzy innymi dane doty-
czace wyszczegolnienia rodzaju odpadéw wydobywcezych z uwzglednieniem ich cha-
rakterystyki, zakres i sposob monitorowania obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, a wigc takie dane, ktére wymagaja wykonania badan samego odpadu.

Posiadacz odpadow prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobyw-
czych jest obowiazany takze do monitoringu tego obiektu, w tym badania substancji
i parametréw wskaznikowych w wodach powierzchniowych, odciekowych i podziem-
nych z listy okreslonej w przepisach dotyczacych kwalifikacji wod, przy czym warun-
ki tego monitoringu okresla Rozp. MS z dnia 18 kwietnia 2011 r. ws. prowadzenia
monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych [6].

Oczywiste jest, ze podstawowa troska posiadaczy i wytwércow odpaddéw wydo-
bywczych jest ograniczenie kosztéw wynikajacych z nowych zasad gospodarki odpa-
dami wydobywczymi, a wigc precyzyjne okreslenie ilo$ci odpaddéw zaliczonych do
kategorii A (szkodliwych dla $rodowiska). W tym celu nalezy udokumentowac i po-
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twierdzi¢ badaniami akredytowanych laboratoriow, ze zgromadzone lub wytwarzane
odpady spetniaja kryteria dla odpadow obojgtnych i charakteryzuja sig¢ brakiem szko-
dliwego oddziatywania na §rodowisko.

Rozp. MS z dnia 15 lipca 2011 r. ws. kryteriow zaliczania odpadéw wydobywczych
do odpadow obojetnych [7] okresla pigc szczegdtowych kryteridw, ktdrych spetnienie
pozwala na zaliczania odpadéw wydobywczych do odpadow obojetnych. Jednym
z tych kryteriow jest zawarto§¢ w odpadach wydobywczych substancji potencjalnie
niebezpiecznych dla srodowiska lub zdrowia i zycia ludzi, przy czym zawarto$¢ ta
moze by¢ uznana za wystarczajaco niska, jesli nie przekroczy standardow jakoscio-
wych gleby lub ziemi dla grupy B okreslonych w Rozp. MS ws. standardéw jakosci
gleby oraz standardow jakosci ziemi [8].

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze tego rodzaju wymaganie, ktore jest jed-
noznaczne w przypadku gleby, dla odpadow wydobywczych moze powodowac ktopo-
ty z prawidlowa ich realizacja 1 interpretacja wynikow badan, poniewaz dopuszczalne
stezenia okreslonych pierwiastkow w glebie sa powiazane z takimi parametrami gleby
jak przepuszczalnos$¢ gruntow oraz gleboko$¢ poboru probki. Takie wymagania, ktore
ma sens merytoryczny dla gleby, w przypadku odpadow wydobywczych, ktore
w procesie produkcyjnym sa wielokrotnie przemieszczane, moze spowodowac trudno-
$ci w interpretacji wynikow pomiaru, jak bowiem okresla¢ miejsce poboru probki.

Analizujac bardziej szczegdtowo zapisy poszczegdlnych rozporzadzen mozna
stwierdzi¢, ze prawidlowa ocena odpadow wydobywczych i klasyfikacja obiektow
unieszkodliwiania tych odpadow wymaga¢ bedzie nie tylko z wykonania samych po-
miaréw, ale takze z przeprowadzenia prawidlowe;j interpretacji wynikdéw, co wymaga
od laboratoriéw akredytowanych nie tylko stosowania okreslonych technik pomiaro-
wych, ale takze znajomosci przepisow.

Gornictwo skalne takze podlega obowiazkom wynikajacym z wyzej przytoczonych
aktow prawnych. W wigkszosci przypadkéw w gornictwie tym catkowita ilos¢ wytwa-
rzanych odpadow wydobywczych jest mniejsza niz w pozostatych sektorach gomni-
czych. Takze przewidywana ilo§¢ odpadow wydobywczych wymagajacych unieszko-
dliwiania w obiektach kategorii A bedzie znaczaco mniejsza, poniewaz prawdopodo-
bienstwo wystapienia niekorzystnych wlasciwosci chemicznych lub biologicznych
w typowych dla gornictwa skalnego zaktadach jest niewielkie, takze procesy obrobki
na ogo61 nie sa zwiazane ze stosowaniem substancji szkodliwych lub niebezpiecznych.
W zwiazku z powyzszym zakres badan odpadéw wydobywczych wytwarzanych przez
zaklady goérnictwa skalnego, ktore beda niezbedne dla udokumentowania ich charakte-
rystyki moze by¢ ograniczony, ale nalezy sobie zdawac sprawe, ze bezpieczenstwo
ekologiczne tych odpadow tym bardziej powinno motywowa¢ do poszukiwania roz-
wiazan dla ich zagospodarowania.

Wyzwaniem dla gornictwa skalnego powinno by¢ celowe rozszerzenie zakresu
badan odpadow wydobywczych w kierunku takiego poznania ich cech charaktery-
stycznych, aby stanowily one bazg¢ dla poszukiwaniem nowych technologii odzysku



250

ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb innych branz Iub innych niz dotychczaso-
we zastosowan.

Tworzenie rozwiazan miedzybranzowych powinno dotyczy¢ takze gérnictwa su-
rowcow energetycznych i rud metali, te branze moglyby wiele zyska¢ wykorzystujac
np. do$wiadczenia gomictwa skalnego w zakresie pozyskiwania i obrobki materiatow
skalnych dla potrzeb budownictwa.

4. PODSUMOWANIE

Nowa europejska strategia gospodarowania zasobami oparta jest na zalozeniu, ze
przysztoscia kazdego przemystu jest rozwiazywanie probleméw nie pojedynczych
zaktadow czy branz, ale konsolidacja dziatan na poziomie migdzybranzowym. Do
tego celu konieczne jest szeroko zakrojony proces gromadzenia i udost¢pniania da-
nych, ktéry umozliwi wspolne migdzybranzowe dziatania.

W tym aspekcie problem badania odpadow wydobywczych i okreslanie ich charak-
terystyki nie jest jedynie uciazliwym obowiazkiem posiadacza tych odpadow, ale,
poniewaz pozyskiwane w ten sposob informacje sa oparte na zharmonizowanych na
poziomie europejskim procedurach (normy PN-EN), moze by¢ podstawa dla zréwno-
wazonej gospodarki zasobami.

W tym kierunku zmierzaja kolejne europejskie programy, jak ERA-MIN, ktory
rozpoczynajac od tworzenia baz danych dla sektora nieenergetycznych surowcow
mineralnych zmierza do tworzenia powiazan pomig¢dzy narodowymi, regionalnymi
1 Europejskimi programami badawczymi.
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EUROPEAN PARTNERSHIP ON RAW MATERIALS. TESTING OF MINING WASTES
ACCORDING WITH REGULATORY REQUIREMENTS FOR ROCK MINING INDUSTRY

The paper indicates the new course of action in European policy of the mining wastes management.
There are presented the responsibilities of the waste owners, which are connected with current legislative
requirements and proposals for solutions for rock mining industry.



