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NOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI WYDOBYWCZYMI

Z dniem 29 grudnia 2012 r. ogloszona zostata nowa ustawa o odpadach wydobywczych... Zakres
zmian w tym réwniez wprowadzenie nowych elementoéw, istotnie wplywa na dotychczasowe rozwia-
zania w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi. Za najistotniejsza zmiang dla odkryw-
kowej dziatalno$ci gorniczej nalezy uzna¢ mozliwos¢ uregulowania w planie ruchu zakladu gorni-
czego stanu formalno-prawnego mas ziemnych lub skalnych stanowiach nadktad, usuwany znad zto-
za lub zwalowany z obszaru gorniczego. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ wprowadzenie definicji
przemieszczania” odpadu, co pozwoli na stosowanie przez organy kontrolne jednolitego stanowiska.
Oproécz tych niewatpliwie pozytywnych zmian w artykule sygnalizuje si¢ potrzebg stabilizacji syste-
mu prawa, w tym w szczegolnosci w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi. Artykut
syntetycznie ujmuje wprowadzone zmiany jak rowniez stanowi probg oceny skutkéw tych rozwiazan
dla goérnictwa odkrywkowego.

1. UWAGI OGOLNE

Rok 2012 dla gornictwa odkrywkowego mingt pod znakiem wielu zmian
w zakresie uregulowan prawnych. Od 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie nowa
ustawa Prawo geologiczne i gornicze [1], ktora okresla zasady i warunki podejmowa-
nia dzialalno$ci w zakresie prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zl6z, pod-
ziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego skladowania
odpaddéw jak rowniez wymagania w zakresie ochrony zt6z, wod podziemnych oraz
innych elementéw srodowiska. W tym przedmiotowym zakresie mieszcza si¢ rowniez
zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami wydobywczymi. Oprocz ww. ogto-
szone zostaly rowniez nowe ustawy: o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych
oraz niektorych innych ustaw [2] oraz o odpadach [3].
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Pojawily si¢ rowniez akty wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska w sprawie planow ruchu zaktadow gorniczych [4]. Ustawa Prawo geologiczne
i gornicze [1] dla odkrywkowej dziatalnosci gorniczej nie zawiera szczegdlowych
regulacji, a porusza m.in. kwestie jak nalezy prowadzi¢ proces wypelniania wyrobisk
gorniczych w ruchu zaktadu goérniczego odpadami wydobywczymi, poprzez odestanie
do przepisow wykonawczych; okreslenie warunkow zabezpieczenia stabilnosci odpa-
doéw wydobywecezych, zapobiegania zanieczyszczeniom gleby, wod powierzchniowych
1 podziemnych oraz zapewnienia monitoringu wyrobisk goérniczych wypetnianych
odpadami wydobywczymi, ma by¢ okreslone w planie ruchu zaktadu gorniczego.

Dodatkowo w zakresie odpaddw Prawo geologiczne i gornicze zastosowato ode-
stanie do regulacji systemowych, przywotujac wprost obowiazek stosowania ustaw
o odpadach i o odpadach wydobywczych.

2. ODPADY WYDOBYWCZE — REGULACJE PRAWNE

Odpady wydobywcze zdefiniowane jako ,,kategoria prawna” zostaty wprowadzone
do systemu przepiséw krajowych w ustawie z dnia 31 lipca 2008 r. o odpadach wydo-
bywczych [5]. Jako nowy akt prawny ustawa ta miata zapobiegaé przede wszystkim
powstawaniu odpadow w przemysle wydobywczym, odpowiednio ogranicza¢ nieko-
rzystne wplywy na $rodowisko oraz na zycie i zdrowie ludzi. Tq waska grupa odpa-
dow byly odpady zdefiniowane wg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
katalogu odpadow [6]; skatalogowane w grupie 01, tj. odpady powstajace przy poszu-
kiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud oraz innych kopalin. Do
lutego 2013 r. ustawa ta czterokrotnie byta zmieniana. Najistotniejsze 1 kompleksowe
zmiany zostaty dokonane w ustawie [2]. Nowy akt, jakim byla ta ustawa, mial trans-
ponowac do prawa krajowego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 mar-
ca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzqcymi z przemystu wydo-
bywczego [7], ktora zmieniala dyrektywe 2004/35/WE. Z perspektywy tego ponad
pigcioletniego okresu, jak réwniez z faktu dokonania w tym akcie do lutego 2013 r.
czterech zmian, wnioskowa¢ mozna, ze akt ten nie byt wlasciwie przeniesiony do sys-
temu przepisow krajowych. Niemniej jednak ta ustawa o odpadach wydobywczych
byla tym aktem prawnym, ktory stworzyl odrgbny system przepisow dla tych odpa-
déw. Przedsigbiorcy gorniczy mieli dostosowac swoja dziatalnos¢ do wymogow usta-
wy w okresie pigciu lat, do maja 2012 r. Kwestie jakie nie byly regulowane w tych
szczegdlnych przepisach mialy odestanie do przepiséw dotychczasowej ustawy z dnia
21 kwietnia 2001 r. o odpadach. Ustawa o odpadach wydobywczych réwniez objela
swoja regulacja masy ziemne i skalne oraz niezanieczyszczona glebe. W ten sposob
ustawodawca systemowo rozwigzat problem regulacji prawnych w zakresie odpadow
wydobywczych. Na podstawie delegacji zawartej w ustawie o odpadach wydobyw-
czych do lutego 2013 r. wydane zostaly trzy rozporzadzenia Ministra Srodowiska: ws.
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szczegotowych kryteriow klasyfikacji obiektow unieszkodliwiani odpadow wydobyw-
czych (8], ws. prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych [9] oraz ws. kryteriow zaliczania odpadow wydobywczych do odpadow obo-
Jetnych [10].

Proces tworzenia regulacji prawnych w tym zakresie trwa nadal. Jedna z ostatnich
zmian jest nalozony obowiazek do wydania aktu wykonawczego przez Ministra Sro-
dowiska ,,w sprawie sposobu gromadzenia i weryfikacji informacji na podstawie, kto-
rych sporzadza si¢ charakterystyke odpadow wydobywczych”, kierujac si¢ potrzeba
uzyskania odpowiedniej jakosci informacji niezbednych do sporzadzenia charaktery-
styki tych. Dodatkowo regulacje dotyczace odpadow wydobywczych sa powiazane
z aktami wykonawczymi wydawanymi na podstawie ustawy o odpadach, ktére sa
wazne dla przedsigbiorcow prowadzacych odkrywkowa dziatalno$¢ goérnicza, w tym
rozporzadzenia Ministra Srodowiska: ws. standardéw jakosci gleby [11], ws. odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami i urzqdzeniami [12] oraz ws. wzo-
row dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow [13], a oczekuja na
uchwalenie liczne akty wykonawcze (ponad 20), ktéore wynikaja z nowej ustawy
o odpadach, majace wplyw na gospodarowanie odpadami wydobywczymi. Kolejne
zmiany w zakresie gospodarki odpadami nastapia po 24 stycznia 2015 roku, gdyz na
podstawie ustawy o odpadach [3] wiele aktow wykonawczych utraci moc.

3. NOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE ODPADOW WYDOBYWCZYCH

Od 13 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o odpadach wydo-
bywczych oraz niektorych innych ustaw [2], ktorej przepisy wprowadzity szereg zmian
systemowych w ustawach: Prawo ochrony srodowiska [14], o odpadach [15], Prawo
wodne [16] oraz o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie [16].

Powodem tych zmian byla konieczno$¢ wtasciwej transpozycji przepiséw unijnych
ale rowniez uwzglednienie w prawie polskim decyzji Komisji Europejskiej wydawa-
nych na podstawie dyrektywy PRiR [7]. Zakres tych zmian objat zasadnicze elementy,
w tym definicje: obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, rekultywacji
terenu, powaznego wypadku, zainteresowanej spotecznosci.

Dla odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej za najistotniejsza zmiang nalezy uznac
mozliwo$¢ wylaczenia stosowania ustawy o odpadach wydobywczych... w sytuacji,
kiedy dla mas ziemnych i skalnych warunki i sposdb zagospodarowania, okreslone sa
w planie ruchu. Dotychczasowe wylaczenia stosowania ustawy o odpadach wydobyw-
czych nie przewidywaly, aby decyzja zatwierdzajaca plan ruchu zakladu goérniczego,
wydawana przez organ nadzoru gorniczego, zmieniata formalny status mas ziemnych
lub skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze z16z.

Oznacza to, ze aktualnie przedsigbiorca gorniczy, moze w planie ruchu okresli¢
warunki i sposob zagospodarowania mas ziemnych i skalnych, przemieszczanych
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w zwiazku z wydobywaniem kopaliny i bedzie to wystarczajace do gospodarowania
tymi masami. Nie bedzie miata dla tych mas zastosowania ani ustawa o odpadach [3]
ani ustawa o odpadach wydobywczych... [2]. Masy te beda okreslone w czgsci opi-
sowej planu ruchu i na zatacznikach mapowych. Wytaczeniu spod obowiazywania
ustawy o odpadach wydobywczych ulegl nadktad zwatowany na obszarze gérniczym,
ktory stanowi masy ziemne lub skalne usuwane znad ztoza, ale tylko w celu umozli-
wienia wydobycia kopaliny uzytecznej. Ustawa precyzuje jeszcze w odniesieniu do
nadktadu, ze nadktad ten wzgledem, ktérego nie ma zastosowania ustawa o odpadach
wydobywczych..., musi by¢ nadktadem, ktory nie stanowi odpadu w rozumieniu usta-
wy o odpadach, a termin i sposdb jego zagospodarowania ma by¢ okreslony zgodnie
z przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze [1]. Termin ten i sposob zagospo-
darowania mas nadktadowych moze by¢ zatem okreslony w planie ruchu zaktadu gor-
niczego 1 przy ustaleniu, Ze nie jest to odpad w rozumieniu ustawy o odpadach, nie
bedzie sig stosowaé dla tych mas ustawy o odpadach wydobywczych [2]. W artykule 1
pkt 3 tej ustawy zmienia si¢ brzmienie ustawowych pojec¢ i wprowadza pojecie ,,prze-
mieszczania”, ktore oznacza — gospodarowanie masami ziemnymi i skalnymi zwiaza-
ne z wydobywaniem kopalin ze z16z w obrgbie wyrobiska. Definiuje zatem czym jest
przemieszczanie takich mas a czym jest ich usuwanie. Rozr6znienie tych dwoch pro-
cesOw ma istotne znaczenie, gdyz jest to kryterium klasyfikujace czy masy te podlegac
beda ustawie o odpadach wydobywczych lub nie. W tym miejscu nalezy przytoczy¢
definicje wyrobiska gorniczego, jako przestrzeni w nieruchomosci gruntowej lub
goérotworze powstatej w wyniku robdt gorniczych, czyli w wyniku wykonywania,
utrzymywania, zabezpieczania lub likwidacji wyrobisk gorniczych oraz zwatowanie
nadktadu w odkrywkowych zaktadach goérniczych w zwiazku z dziatalno$cia regulo-
wana przepisami Prawa geologicznego i gorniczego (art. 6 pkt 12 i 17). Jest to naj-
istotniejsza, dlugo byta wyczekiwana zmiana. Szkoda tylko, ze ustawodawca pominat
przedsigbiorcow gorniczych, prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie samej koncesji,
bez planu ruchu, tzw. koncesje starostowe wydawane na podstawie art. 22 ust 2 usta-
wy [1].

Oprdcz tej istotnej zmiany w zakresie wylaczenia stosowania ustawy i zmiany de-
finicji pojeé, ustawa natozyla obowiazek dla posiadacza odpadéw prowadzacego
obiekt unieszkodliwiania odpad6éw, ponownego przeprowadzania przegladu klasyfika-
cji obiektu w przypadku znacznej zmiany zezwolenia na prowadzenie, a takze przed
jego zamknigciem. Przeglad klasyfikacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych wiaze si¢ z zatwierdzeniem nowego programu gospodarowania odpadami.
Konieczne jest wowczas dokonanie analizy, czy nie nastapity zmiany, np. w strukturze
lub w zasadach prowadzenia obiektu, ktére moga mie¢ niekorzystne oddziatywanie na
srodowisko, zycie i zdrowie ludzi lub jezeli monitoring potwierdza zmiany istnieja-
cych warunkéw prowadzenia obiektu.

Z uwagi na potrzebg ,,uszczelnienia” stworzonego systemu, zdecydowano si¢ na
wydanie w drodze rozporzadzenia szczegdétowych przepisow, na podstawie ktorych
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sporzadza¢ si¢ bgdzie charakterystykg odpadéw wydobywczych. Dokonane zostaty
istotne zmiany w zakresie treSci samego programu gospodarowania odpadami wydo-
bywczymi (dalej skrotowo Pgow); zawierajacego obecnie taczna ilos¢ poszczegolnych
rodzajow odpadoéw wydobywczych przewidzianych do wytworzenia w czasie dziatal-
no$ci. Dotychczas programy te nie wyszceg6lniaty ilosci poszczegoélnych rodzajow
odpadow. Pgow staly si¢ rowniez narzedziem planowania racjonalnej gospodarki ty-
mi, gdyz zagadnienie to ma by¢ uwzgledniane na etapie projektowania catej dziatalno-
$ci wydobyweczej. Od 13 stycznia 2013 r., Pgow winny uwzglednia¢ zakres i sposob
monitoringu obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, list¢ substancji
i parametrow wskaznikowych przewidzianych do badania w zalezno$ci od rodzaju
i wlasciwos$ci sktadowanych odpadow.

Nowym rozwigzaniem jest rowniez zamieszczenie danych o wyniku badan woéd
powierzchniowych, wod podziemnych i gleby, na ktéore moze wywiera¢ wplyw ten
obiekt, w szczegolnosci w zakresie naturalnych stgzen substancji na danym terenie.
Dotychczas w Pgow wystarczajace byto zamieszczenie wynikow badan w zakresie
ustalenia poziomu naturalnych st¢zen wystgpujacych w glebie. Uscislono ponadto art.
9 ust 4 z okres$leniem, ze charakterystyka odpadow wydobywczych, obejmowaé ma
informacje dotyczace dziatan poszukiwawczych, wydobywczych i przerébczych, z16z
przeznaczonych do eksploatacji jak réwniez opis ich wlasciwosci fizycznych i che-
micznych z uwzglednieniem ich stabilno$ci w warunkach atmosferycznych oraz ro-
dzaju kopaliny.

Wydawane dotychczas decyzje zatwierdzajace Pgow, byly w wigkszosci decyzjami
bezterminowymi. Majac jednak na wzgledzie caly system, decyzje te, powinny by¢
traktowane tak, jak pozwolenia emisyjne i zgodnie z art. 188 Prawa ochrony srodowi-
ska [14], winny by¢ wydawane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz na 10 lat. Ustawo-
dawca, dokonat w ustawie zmieniajacej regulacji; przyjeto, ze wnioskujacy o zatwier-
dzenie programu sam proponuje czas, na jaki ma by¢ wydana decyzja. Organ zobli-
gowany jest tylko do tego, by czas na jaki wydana zostanie decyzja byt okreslony,
o ile jest to uzasadnione rodzajem prowadzonej dziatalnosci.

Kolejna bardzo wazna zmiang dla przedsigbiorcy gorniczego, jest wprowadzenie
nowej regulacji, tj. instytucji odstgpstwa. Whasciwy organ moze odstapi¢ od natozenia
obowiazku prowadzenia pomiaru poziomu i sktadu wod podziemnych, jezeli z zata-
czonej do wniosku dokumentacji hydrogeologicznej, wynika brak konieczno$ci moni-
toringu wod podziemnych. Odstepstwo jest réwniez mozliwe w przypadku obowiazku
dokonywania badan sktadu wod powierzchniowych, odciekowych i podziemnych,
pomiaru objetosci wod odciekowych oraz pomiaru poziomu wod podziemnych, jezeli
z Pgow wynika, Zze obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w ktorym
sktadowane sa wytacznie odpady zaliczone do odpadéw obojetnych, nie stanowi za-
grozenia dla gleby, wod podziemnych oraz wod powierzchniowych. Wniosek o od-
stepstwo musi by¢ jednak jasno okreslony przez posiadacza odpaddéw prowadzacego
obiekt unieszkodliwiania, w postgpowaniu o decyzje zatwierdzajaca Pgow. Zmiang
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porzadkujaca i organizacyjna jest obowiazek przedktadania Pgow co pig¢ lat. Dotych-
czasowa regulacja stanowita tylko o przeprowadzaniu tego przegladu co pig¢ lat.

Z obowiazkiem przedkladania przegladu programu do wlasciwego organu, usta-
wodawca przewidziat istotne skutki prawne, ktore sprowadzaja si¢ do wygasniecia
decyzji zatwierdzajacej, w terminie trzech miesigcy od dnia dorgczenia decyzji wzy-
wajacej do jego przedtozenia. Oznacza to, ze przedsigbiorca po tym terminie bedzie
dzialal bezprawnie, a tym samym musi si¢ liczy¢ z sankcjami zawartymi w przepisach
karnych w tym grzywny w wysoko$ci do 100 000 ztotych lub kary aresztu.

Drugim elementem porzadkujacym bylo wprowadzenie zasad udziatu spoteczen-
stwa jak rowniez udostepnienia informacji dla spoteczenstwa przy wydawaniu zezwo-
len na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. W tym celu
usunigto lakoniczny zapis art. 5 ust 1, i wprowadzono nowe przepisy w art. 15a 1 15b
regulujace postgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania obiektu na $ro-
dowisko, w tym obiektu kategorii A. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw [18], do katalogu decyzji, przed ktorymi nalezy uzyska¢
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, dodano zezwolenie na prowadzenie
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Zmiana ta dotyczy rowniez,
wylaczenia ze stosowania dla odpadéw wydobywczych innych niz niebezpieczne
i obojetne oraz odpadow obojetnych, niezanieczyszczonej gleby, ktore nie sa sktado-
wane w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A.

Oznacza to, ze dla tych wymienionych rodzajéw odpaddéw nie stosuje si¢ przepi-
sow o oddzialywaniu transgranicznym, a tym samym nie istnieje obowiazek wspot-
pracy migdzynarodowej w postgpowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania.
Przedsigbiorcy, ktorzy beda wnioskowaé o zezwolenie na prowadzenie obiektu, do
wniosku musza obecnie zalaczy¢, oprocz decyzji zatwierdzajacej Pgow, decyzje $ro-
dowiskowa wydana dla obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wraz
z raportem, o ile byt wymagany. Dodatkowo samo zezwolenie na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw musi zawiera¢ informacje o wysoko$ci gwarancji finan-
sowej lub jej ekwiwalentu. Istotnie zostal zmieniony obowiazek przechowywania
wynikow monitoringu i sprawozdan. Dotychczas posiadacz odpadoéw prowadzacy
obiekt unieszkodliwiania odpadow byl zobowiazany do przechowywania danych
o wynikach monitoringu minimum przez okres 5 lat. Obecnie okres ten wynosi 30 lat,
liczac od dnia zaprzestania sktadowania odpadéw wydobywczych w tym obiekcie.
Uporzadkowaniu ulegly réwniez przepisy dotyczace posiadacza odpadow, ktory
przejmuje obiekt unieszkodliwiania odpadow. Z urzedu wlasciwy organ po uzyskaniu
zawiadomienia wraz z dokumentami potwierdzajacymi posiadanie gwarancji finanso-
wej lub jej ekwiwalentu, zmienia zezwolenie.

Przytoczone zmiany nie wyczerpuja catosci zagadnien, a sa niewatpliwie najistot-
niejszymi z punktu widzenia prowadzenia odkrywkowej dziatalnosci gorniczej. Usta-
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wodawca nie zostawil do dostosowania dlugiego okresu; nowe regulacje beda obo-
wiazywac od 13 kwietnia 2013 roku.

4. ODPADOW WYDOBYWCZE A USTAWA O ODPADACH

Na kanwie zmian spowodowanych ustawa o odpadach wydobywczych... [2] nalezy
odnotowa¢ jeszcze zmiany spowodowane przyjeciem nowej ustawy o odpadach [3].
Zmiany te sa na tyle istotne, ze dotycza zagadnien systemowych i zasadniczych
w calym systemie prawnym gospodarowania odpadami. Ustawa ta stanowi transpozy-
cj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow... [19].

W ustawie [3] dodane zostaly pojgcia: ,,gospodarka odpadami”, ,,sprzedawca od-
padow”, ,,posrednik w obrocie odpadami”, ,,zapobieganie powstawaniu odpadow”.
Ulegty zmianie definicje dobrze znane; kluczowa definicja odpadu obecnie oznacza
kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz odpadéw pozbywa sig, zamierza
si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia sig jest obowigzany. Zmienita si¢ rowniez defini-
cja: ,,odpadu niebezpiecznego”, ,,gospodarowania odpadami”, ,,wytwoércy odpadu”,
,posiadacza odpadu”. Inaczej niz dotychczas zdefiniowano dziatania: ,,magazynowa-
nie odpadow”, ,,zbieranie odpadow”, ,,odzysk odpadéw” i ,,unieszkodliwianie odpa-
dow”. Odmienne brzmienie uzyskaly réwniez zataczniki do ustawy. Obecnie nie ma
juz zamknigtego katalogu kategorii odpadéw, ani zatacznika dotyczacego kategorii lub
rodzajow odpadow niebezpiecznych. Brak réwniez zatacznika o procesach unieszko-
dliwiania. Obecnie w ustawie jest zalacznik nr 1 przedstawiajacy ,,niewyczerpujacy
wykaz proceséw odzysku”, dalej zalacznik nr 2 zawierajacy ,, niewyczerpujacy wykaz
procesdéw unieszkodliwiania”, a w zataczniku nr 3 wskazane sa wtasciwosci powodu-
jace, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi. Natomiast zatacznik nr 4 przedstawia
sktadniki, ktore moga powodowac, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi. Zupetna
nowoscig jest zalacznik nr 5, ktory prezentuje w sposoéb opisowy w zaleznosci od fazy
gospodarowania odpadami przykladowe dzialania jakie stuza zapobieganiu powsta-
waniu odpadéw. Ponadto ustawa zmienita dotychczasowe zasady postgpowania
z odpadami, wprowadzajac nastgpujaca hierarchi¢ postgpowania z odpadami. Pierwsze
kroki powinny zmierza¢ do zapobiegania powstawaniu odpadow, nastgpnie powinny
by¢ podejmowane dziatania do przygotowania odpadu do ponownego uzycia. Kro-
kiem trzecim jest prowadzenie recyklingu, a nast¢pnie inne procesy odzysku. Ostatnia
forma zagospodarowania odpaddw jest ich unieszkodliwianie. Przepisami ustawy [3]
uregulowano kwestie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Przed-
miot lub substancja, powstajace w procesie produkcyjnym, ktérego podstawowym
celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za produkt uboczny niebedacy odpa-
dem, jezeli spelnione sa tacznie warunki:

— jest produktem (spetnia prawne wymagania dla produktu),
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— sa produkowane jako integralna czgs¢ procesu produkcyjnego,

— moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania,

— dalsze wykorzystanie jest pewne.

W sytuacji, gdy przedmiot lub substancja spetnia tacznie te warunki, wytworca
produktu ubocznego, jezeli nie chce by¢ wytworca odpadow, ma obowiazek zglosic
ten fakt marszatkowi wojewodztwa. Jezeli marszatek wojewddztwa nie wniesie sprze-
ciwu w terminie 3 miesi¢cy, nastgpuje uznanie danego przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny.

Kolejna wazna kwestig jest utrata statusu odpadu. Jest to mozliwe w §wietle nowej
ustawy, kiedy okreslone rodzaje odpadow przestaja by¢ odpadami na skutek poddania
ich odzyskowi. Aby utraci¢ ten status musza by¢ spetnione tacznie warunki:

— dany odpad spetnia wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych ce-

16w (wymagania jakie stawiaja przepisy i normy dla produktu),

— istnieje rynek, popyt na te odpady,

— odpady sa stosowane powszechnie do konkretnych celow,

— nie zachodzi watpliwo$¢ co do bezpieczenstwa uzycia tych odpadow dla sro-

dowiska jak i zdrowia i zycia cztowieka,

— musza by¢ okre$lone na podstawie dyrektyw i dotyczy¢ kruszyw, papieru,

opon, szkta, metalu, tekstyliow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze ustawa o odpadach wydobywczych... jest
przepisem szczego6lnym, precyzyjnym dla tej waskiej grupy odpadow. Jednakze
w przypadku braku uregulowan w samej ustawie, stosujacy prawo ma wprost odesta-
nie do ustawy o odpadach [3]. Jako istotna zmiang dla przedsigbiorcy gorniczego,
nalezy przedstawi¢ brzmienie art. 2 pkt 11 ustawy o odpadach, obejmujacego wyla-
czenie dla mas ziemnych i skalnych przemieszczanych: ,,przepisOw ustawy nie stosuje
si¢ do mas ziemnych i skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopa-
lin ze 716z, jezeli koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z Iub plan ruchu zaktadu
gorniczego zatwierdzony decyzja, o ktorych mowa w ustawie Prawo geologiczne
i gornicze [1], lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu goérni-
czego okreslaja warunki 1 sposob ich zagospodarowania.

Ustawa [3] znosi obowiazek uzyskiwania zezwolenia na transport odpaddw,
wprowadzajac w to miejsce obowiazek uzyskania wpisu do rejestru. Jednoczesnie
przepisy ustawy znosza decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi, decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami oraz z obowiek
przedktadania informacji o wytwarzanych odpadach i o sposobie gospodarowania
wytworzonymi odpadami. Katalog obecnie wydawanych pozwolen obejmuje:

— pozwolenia na wytwarzanie odpadow z instalacji (powyzej 1 Mg/rok odpadoéw

niebezpiecznych, lub powyzej 5 tys. Mg/rok odpadoéw innych niz niebezpiecz-
ne) oraz pozwolenia zintegrowane,
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— zezwolenia na: przetwarzanie odpadow (odzysk, unieszkodliwianie) i na zbiera-
nie.

Obszernie regulowane sa zasady sktadowania odpaddéw na sktadowisku, w tym
ustalenia, ze dzien zakonczenia rekultywacji sktadowiska jest réwnoczesnie dniem
zamknigcia sktadowiska odpadéw. Wprowadzono zmiany w zakresie tresci koniecz-
nych do uwzglednienia w instrukcji sktadowania odpadéw. Ponadto na podstawie art.
222 okreslone w dotychczasowych przepisach procesy R14 i R15 staja si¢ odpowied-
nio procesami odzysku R3, R5, R11 i R12, okreSlonymi w zataczniku nr 1 do ustawy.
Przepisy przejsciowe okreslaja, ze do 23 stycznia 2015 r. zachowuja wazno$¢ decyzje
w zakresie zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Nie sg to wszystkie istotne zmiany, jakie wprowadzone przepisami ustawy o odpa-
dach [3]. Nie mniej jednak ich zasygnalizowanie daje obraz, jak gruntownie zmienity
si¢ zasady gospodarowania odpadami, ktére bezposrednio dotycza przedsigbiorcow
gorniczych, jako wytworcowi odpadow wydobywczych.

5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac regulacje dotyczace odpadow wydobywczych, nalezy stwierdzié,
ze zakres zmian istniejacych ustaw oraz wprowadzenie dwoch nowych, powoduje
»lekkie” zmgczenie w regulacjach prawnych dotyczacych odpadéw. Trudno$¢ stoso-
wania przepisow w okresach przejsciowych, uchylanie przepisow, ktore dopiero co
zostaty uchwalone, nie zapewnia przejrzystosci stosowania tych przepisow. Jedynym
usprawiedliwieniem dla takiego stanu, jest fakt wprowadzenia dobrych rozwiazan dla
odkrywkowej dziatalnosci gorniczej, za ktéore w ocenie autorow mozna uznac:

— wylaczenie z przepisow ustawy o odpadach [3] i o odpadach wydobywczych...

[2] mas ziemnych i skalnych przemieszczanych (...),

— wylaczenie z przepiséw ustawy o odpadach wydobywczych nadktadu zdejmo-

wanego znad zloza,

— zdefiniowanie pojgcia ,,przemieszczanie”,

— zmniegjszenie katalogu decyzji w zakresie odpadow,

— instytucje: odstepstw w ustawie o odpadach wydobywczych, instytucja produk-

tu ubocznego oraz utraty statusu odpadu.

Koniecznym wnioskiem jest stwierdzenie, ze dla poprawnego dziatania systemu
potrzebne sa stabilne i trwate regulacje prawne. Szybkie transpozycje dyrektyw, jakie
mialy miejsce przy tworzeniu analizowanych ustaw, skutkuja jeszcze szybszym doko-
nywaniem zmian istniejacych przepisow.
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NEW SOLUTIONS OF MINING WASTE MANAGEMENT

A new changes in law about mining waste has introduced 29 December 2012. Range of changes
including new elements has a strong influence on existing solutions in the mining waste management.
The possibility of formal and legal status regulation in operating plan of rock and soil mass which are
removed is one of the most important changes for opencast mining activities. Introduce a waste reloca-
tion” definition should be viewed positively because supervisors will speak with one voice. The authors
suggest need to stabilization of law in particular on mining waste management. The paper recognizes in a
synthetic way other changes which were introduced and it is try to evaluation of effects new solutions for
opencast mining.



