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PROCEDURY KONCESYJNE W SWIETLE NOWEGO PRAWA
GEOLOGICZNEGO I GORNICZEGO

W uchwalonej 9 czerwca 2011 r. nowej ustawie Prawo geologiczne i gornicze dokonano szeregu
istotnych zmian, w tym réwniez w zakresie procedur koncesyjnych. W artykule przedstawiono ure-
gulowania prawne oraz wskazano te rozwigzania, ktérych nie byto w dotychczasowej ustawie z dnia
4 Tutego 1994 r. Opisano ,,instytucje stron” w postgpowaniu koncesyjnym, zarowno w §wietle nowej
ustawy, jak i zmian kodeksu postgpowania administracyjnego.

1. UWAGI OGOLNE

Prawo geologiczne 1 gornicze okresla zasady 1 warunki podejmowania dziatalnosci
w zakresie prac geologicznych, wydobywania kopalin ze ztéz, podziemnego bez-
zbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow oraz
wymagania w zakresie ochrony z16z wdd podziemnych oraz innych elementéw sro-
dowiska zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci gornicze;.

Z ogdblnych regulacji na uwage zasluguje to, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze [3] w art. 7 jednoznacznie okresla, ze podejmowanie jak
1 wykonywanie dziatalnosci okreslonej w ustawie (dalej skrétowo Pgg) jest dozwolone
tylko wowczas, jezeli nie narusza ona ustalen w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach. Przepis ten ma istot-
ne znaczenie dla procedury koncesyjnej i cho¢ nie jest elementem nowej rzeczywisto-
sci, to jego wyartykutowanie jednoznacznie pokazuje, ze bezwzglednie wymagana jest
zgodnos¢ z dokumentami planistycznymi. Zgodnos¢ z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest kryterium, wg ktdrego organy samorzadu tery-
torialnego dokonuja opinii i uzgodnien, jako organ wspdldziatajacy w postgpowaniu
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koncesyjnym. Brak jest natomiast w nowych regulacjach znanej instytucji prawne;j
obligatoryjnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gorni-
czego, do ktorego uchwalenia byly zobowiazane gminy w oparciu o art. 53 dotychcza-
sowego Pgg [2] oraz art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym [4].

2. PODZIAL ZEOZ KOPALIN A PROCEDURY KONCESYJNE

Systematyzujac zagadnienie, nalezy rozpocza¢ od przedstawienia nowego podziatu
716z kopalin. W mys$l nowej ustawy Pgg [3] zloza kopalin dzielg si¢ na ztoza objete
wlasnoscig gorniczgq oraz na ztoza kopalin objete wlasnosciq nieruchomosci grunto-
wej. Jest to najistotniejsza zmiana, ktéra rzutuje na postgpowanie koncesyjne. Usta-
wodawca w sposob jednoznaczny, enumeratywnie wymienit jakie zloza kopalin sta-
nowig wlasnos¢ gornicza 1 przez to sa wilasnosciag Skarbu Panstwa oraz ktére ztoza
stanowig wlasnos¢ wiasciciela nieruchomosci gruntowej. Dotychczasowa regulacja
Pgg zawarta w ustawie [2] budzita wiele kontrowersji, co powodowato liczne spory.
Problematyczny stawal si¢ podzial, kiedy dana kopalina stanowita czes¢ sktadowq
nieruchomosci gruntowej, a kiedy byla poza jej granica 1 stanowila wtasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Tabela 1

Podziat na ztoza kopalin objetych wlasnoscia gérnicza i nieruchomosci gruntowej

Wiasno$¢ gornicza Wtasnos¢ nieruchomosci gruntowej

— weglowodory, wegiel kamienny, metan
jako kopalina towarzyszaca, wegiel brunat-

— bentonit, it bentonitowy, dolomit, gliny
ceramiczne 1 ogniotrwale, kreda, kwar-

ny, rudy metali z wyjatkiem darniowych
rud Zelaza, metale w stanie rodzimym,
rudy pierwiastkdw promieniotworczych,
siarka rodzima, s6l kamienna, potasowa

1 potasowo-magnezowa, gips, anhydryt,
kamienie szlachetne;

wody lecznicze, tj. wody podziemne

o mineralizacji nie mniej niz 1000 mg/dm®:
zelaziste, fluorkowe, jodkowe, siarczkowe,
krzemowe, radonowe, kwasoweglowe

w tym szczawy;

wody termalne — wody podziemne

o temperaturze na wyptywie ujgcia >20 °C;
solanki, tj. wody podziemne o zawartosci
rozpuszczalnych sktadnikéw mineralnych
statych nie mniej niz 35 g/dm’;

ztoza kopalin wystepujace w granicach ob-
szarow morskich Rzeczpospolitej Polskie;j.

cyty ogniotrwale, kwarc zylowy, ma-
gnezyty, piaski formierskie, piaski pod-
sadzkowe, piaski i zwiry, surowce ilaste
1 kaolinowe;

— kamienie tamane 1 bloczne: bazalt, dia-
baz, gabro, gltazy narzutowe, granit,
granodioryt, melafir, porfir, sjenit,
tuf porfirowy, amfibolit, gnejs,
hupek krystaliczny, marmur,
serpentynit, piaskowiec;

— torf;

— wapienie i margle przemystu cemento-
wego 1 wapienniczego.
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Obecnie wydaje si¢, ze wprowadzony podziat, porzadkuje kwesti¢, czyja wlasno-
Scig jest zloze kopaliny, co oczywiscie nie rozwiazuje innych problemow z tym zwig-
zanych. Ustawodawca dla z16z kopalin, nazywanych czesto kopalinami strategiczny-
mi, zdecydowat si¢ zastosowaé znang instytucj¢ prawa — wilasno$¢ gornicza. Kon-
strukcja tego narzedzia prawnego, zapozyczona jest z czasOw historycznych
1 odwotuje si¢ do instytucji regali gorniczych, ktére przyznawaty wytaczne prawa do
wydobywania kruszcow tylko monarsze. Dokumentami potwierdzajacymi taki podziat
wlasnosci moze by¢ Dekret z 1393 r. krola Wiadystawa Jagietty oraz Ordunek Gorny
z 1526 r. ustanawiajacy przywileje wolnosci gorniczej dla okreslonych kopalin [1].
Wolnosci gornicze staty si¢ pierwowzorem pozniejszych wlasnosci gorniczych, jakie
byty pod rzadami ustawy Prawo gornicze z 1930 roku.

W obecnie obowigzujacym Pgg regulacja ta precyzyjnie dzieli ztoza kopalin, na
zloza Skarbu Panstwa objetych wlasnoscig gornicza, bez wzgledu na metode ich wy-
dobywania 1 miejsce wystepowania (tab. 1). Podzial ten odchodzi od dotychczasowe-
go podziatu na kopaliny podstawowe 1 pospolite wg ustawy [2].

3. RODZAJE KONCESJI I WARUNKI OGOLNE ICH UDZIELANIA,
ORGANY KONCESYJINE

Przedstawiajac rodzaje koncesji oraz ogolne warunki ich udzielania, nalezy pod-
kresli¢, ze koncesja jest szczegolng decyzjq administracyjna. W doktrynie prawa okre-
slana jest jako decyzja uznaniowa. Stanowi ona narzg¢dzie prawne do sprawowania
przez panstwo wiladzy nad tymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej, ktoére majq
szczegblne znaczenie, np. dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli, waznego interesu
publicznego. W systemie prawa krajowego wyroznia si¢ tylko siedem rodzajow dzia-
talno$ci koncesjonowanej, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 2 lipca 2010 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej [5]. Nowa ustawa Pgg stanowi szczegdlng regulacj¢ w za-
kresie koncesjonowania, na zasadzie przepisu lex specialis w stosunku do przepisow
zawartych w ww. ustawie. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze nowa ustawa Pgg wyla-
czyla art. 11 ust. 3-9 ustawy [3], wazny w postgpowaniu koncesyjnym. Wylaczono ze
stosowania tzw. instytucj¢ ,,cichego, milczacego uznania administracyjnego”, polega-
jaca na uznaniu rozstrzygniecia zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, jezeli organ nie
rozpatrzy wniosku w terminie.

Przepisy nowej ustawy Pgg w zaleznosci, w ktorej grupie zt0z znajdzie si¢ dana
kopalina przewiduja odpowiednia procedur¢ koncesyjna. Rodzaje koncesji nie ulegly
zmianie. W dalszym ciagu istnieja koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z,
na wydobywanie kopalin, czyli eksploatacyjne, na podziemne bezzbiornikowe maga-
zynowanie substancji oraz na podziemne sktadowanie odpadow. Najwazniejsza zmia-
n¢ jest ograniczenie koncesji na poszukiwanie lub na rozpoznawanie dla zt6z kopalin
wymienionych w art. 10 Pgg [3]. Nie ma obecnie koncesji na poszukiwanie lub rozpo-
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znawanie zt6z kopalin objetych wlasnoscia nieruchomosci gruntowej (tab. 1) ani tez
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie wod leczniczych, wod termalnych, sola-
nek. Uznano, ze dziatalnos$¢ ta nie wymaga reglamentowania i nie ma wysokiej rangi
dla rozwoju gospodarczego panstwa lub dla jego bezpieczenstwa surowcowego, aby
stanowita przedmiot koncesji. Za wystarczajace rozwiazanie dla tych zt6z kopalin
przyjeto zatwierdzanie w drodze decyzji administracyjnej projektu robot geologicz-
nych. Nowosciq w zakresie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z jest
wyodrebnienie z ogolnych zasad, koncesji na dziatalnos¢ dotyczacq poszukiwania lub
rozpoznawania zi6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze ztoz (art.
4349 Pgg).

Analiza ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz analiza nowej ustawy
Pgg [3, 4] pozwala okresli¢ ogolne warunki dla udzielania wszystkich rodzajow kon-
cesji. W szczegolnosci nalezy stwierdzié, ze wszystkie decyzje koncesyjne:

— wydawane sg na okres oznaczony, nie krotszy niz 3 lata 1 nie dluzszym niz 50 lat.

Ustawodawca zastosowat w tym przypadku, regulacje inng niz w art. 75a ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej [5], ktéra udziela koncesji na czas nie-
oznaczony. Wnioskujacy o koncesje moze roéwniez, zaproponowa¢ we wniosku
okres krotszy;

—nie ograniczaja kregu podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesje. Przedsigbiorca
W rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna niebedaca osoba prawng, ktdrej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
ng, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza;

— uprawniaja do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oznaczonej przestrze-
ni, okreslonej jako przestrzen w granicach, ktérej ma by¢ wykonywana zamie-
rzona dziatalno$¢. W odniesieniu do z16z kopalin objetych wiasnoscia gornicza,
ktére Skarb Panstwa w formie umownego ustanowienia uzytkowania gorniczego
przyznaje uzytkownikowi gorniczemu, ustawodawca uprawnia do korzystania
w przestrzeni objetej uzytkowaniem. Nowa ustawa Pgg podkresla i precyzuje, ze
prawo jakie przystuguje uzytkownikowi gorniczemu, do wykonywania dziatal-
nosci regulowanej ustawa, z wyltaczeniem innych osdb, w szczegdlnosci obejmu-
je wykonywanie robdt geologicznych, wydobywanie kopaliny, wykonywanie
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji lub podziemnego
sktadowania odpadéw. Takze takich dziatan, jak np. budowy odwadniania
zaktadow gorniczych, drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gorniczej czy
innych, okreslonych w art. 2 ustawy Pgg. Ograniczenia w zakresie powierzchni
terenu koncesyjnego ustawodawca przewidziat tylko w przypadku koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z. Organ koncesyjny moze wyda¢ koncesje
poszukiwawcza lub na rozpoznanie zt6z kopalin maksymalnie do powierzchni
1200 km? (art. 31 Pgg).

Poprzedzone decyzja srodowiskowa koncesje, podjeta w postepowaniu z udziatem

spoteczenstwa, uprawniajq organ koncesyjny prowadzacy postgpowanie do tego, by
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nie stosowac przepisdw o udziale organizacji spotecznych (art. 33 Pgg). Niewatpliwie
stosowanie tego przepisu, znaczaco skroci procedury, jednakze juz teraz budzi wat-
pliwosci praktyczne zastosowanie tej normy prawnej. Jest to zupetnie nowe rozwigza-
nia, ktore odmiennie reguluje znane dotad zasady wynikajace z kodeksu postepowania
administracyjnego 1 przepiséw ochrony srodowiska, a w szczegolnosci ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na sro-
dowisko [6].

Do ogolnych warunkéw udzielania koncesji, nalezy jeszcze wymieni¢ wymagania,
dotyczace kazdego wniosku koncesyjnego:

— wymagania przewidziane przepisami z zakresu ochrony srodowiska, tj. zalaczenie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do wniosku koncesyjnego zgodnie
Z wymaganiami art. 72 ustawy [6],

— zgodnie z wymaganiami art. 49 ustawy [3] wniosek powinien zawiera¢: firme
przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i1 adresu albo miejsca zamieszkania
1 adresu oraz adresu gtownego miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarcze;,
numer rejestru przedsigbiorcow lub w ewidencji oraz numer identyfikacji podat-
kowej oraz okreslenie rodzaju 1 zakresu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;,
na ktdra ma by¢ udzielona koncesja,

— okreslenie stanu prawnego nieruchomosci (wypis z ksiegi wieczystej, wypis
z ewidencji gruntéw i budynkow) za wyjatkiem wniosku na koncesj¢ poszuki-
wawczg lub rozpoznawcza dla weglowodorow,

— okreslenie czasu udzielenia koncesji wraz ze wskazaniem terminu rozpoczgcia
dziatalnosci,

— okreslenia srodkéw finansowych dyspozycyjnych dla zapewnienia prawidtowe;j
dziatalnosci,

— okreslenie obszarow objetych szczegdlnymi formami ochrony (ochrona zabyt-
kéw, ochrona przyrody),

— okreslenie sposobu przeciwdzialania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalno-
sci na srodowisko,

— wyciagi z odpowiednich rejestréw, jako dowody istnienia okreslonych w nich
okolicznosci,

— informacje o przeznaczeniu nieruchomosci (wg miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego 1 odrebnych przepisow),

— zalaczniki graficzne do wniosku koncesyjnego nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wy-
maganiami dotyczacymi map gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu teryto-
rialnego kraju.

Wszystkie ww. warunki sa wymagane niezaleznie czy jest to koncesja eksploata-
cyjna, koncesja na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, czy tez
poszukiwawcza. Najistotniejsze rdznice w tresci wnioskow koncesyjnych przedstawia
tabela 2.
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Tabela 2
Réznice w tresci wnioskow koncesyjnych
Rodzaj koncesji Tres¢ wniosku
poszukiwawcze — okreslenie celu, zakresu i rodzaju prac geologicznych,
lub rozpoznawcze |- informacja o pracach i technologii wykonywanych dla osiagniecia celu,
— dwa egzemplarze projektu robot geologicznych
wydobywcze — okreslenie ztoza kopaliny Iub jej czesc¢, ktora bedzie przedmiotem wydobywania,
(eksploatacyjne) — okreslenie stopnia zamierzonego wykorzystania zasobow, a dla wod — zasobow

eksploatacyjnych ujgcia,

— okreslenie wielkosci i sposob zamierzonego wydobycia

— przedstawienie projektowanego obszaru i terenu gorniczego

— okreslenie geologicznych i hydrogeologicznych warunkéw wydobycia; w razie
potrzeby tez warunkéw wtlaczania wod do gérotworu,

— dowdd prawa korzystania z informacji geologicznej,

— kopia decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna,

— prawo do nieruchomosci, ale tylko dla dziatalnosci odkrywkowej (z wyltacze-
niem z16z wegla brunatnego),

— projekt zagospodarowania zloza z wylaczeniem koncesji wg art. 22 ust. 2 Pgg
(starostowych),

— okreslenie przewidywanego sposobu prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego
wg art. 108 ust. 2 Pgg; tylko koncesja starostowa z art.22 ust. 2,

— okreslenie prognozowanego sposobu likwidacji zaktadu gérniczego; wg art.
129 ust. 1 Pgg; koncesja starostwa wg art. 22 ust. 2

podziemnego — okreslenie rodzaj, ilo$¢ oraz charakterystyke substancji lub odpadow,
bezzbiornikowego |— aktualne i przewidywane warunki geologiczne, hydrogeologiczne
magazynowania 1 geologiczno-inzynierskie,

oraz podziemne — okreslenie technologii magazynowania i sktadowania,

sktadowania odpa- | — projektowane potozenie obszaru i terenu gorniczego,

dow — dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologiczne;j,

— kopie decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczne.

Warunki szczegdlne obejmuja koncesje dla weglowodorow oraz koncesje na pod-
ziemne skladowanie odpadow. Ustawodawca przewidziat w art. 28 ustawy Pgg dla
udzielenia tej koncesji, konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczenia w formie ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcy, gwarancji bankowych, porg-
czenia bankowego. Instytucja ta ma na celu zaspokojenia roszczen mogacych mieé
miejsce w wyniku prowadzenia takiej dziatalnosci. Do tej pory w ustawie Pgg [2]
przewidywano réwniez taka forme zabezpieczenia, jednakze praktyczne jej stosowa-
nie przez organy koncesyjne, bylo marginalne. Uscislenie tej regulacji, bedzie skut-
kowato szerszym jej stosowaniem przez organy koncesyjne. Jednoczes$nie nalezy za-
znaczy¢, ze w jednym przypadku w odniesieniu do podziemnego sktadowania odpa-
déw, bedzie to instytucja obligatoryjna, gdy organ koncesyjny wyda postanowienie,
na ktore bedzie przystugiwato zazalenie. Ustawodawca nie okreslit zadnych pomocni-
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czych kryteridéw, w oparciu o ktore organ koncesyjny dokona ustalenia zakresu, a tym
samym wysokos$ci zabezpieczenia.

Szczegolng regulacja z uwagi na rodzaj koncesji jest powstrzymanie od wydoby-
wania kopaliny dla koncesji starostowych, jezeli ten sam przedsigbiorca otrzymat od
starosty, koncesj¢ na wydobywanie ze zloza przylegajacego do ztoza juz objgtego
koncesja. Powstrzymanie od wydobywania jest czasowe, do momentu uprawomocnie-
nia si¢ decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji. Jest to nowe rozwiazanie, ktére
ma by¢ skutecznym elementem przeciwdziatajacym podziatu zt6z kopalin. Dodatko-
wo przewiduje si¢ szereg regulacji szczegdlnych odpowiednio do rodzaju koncesji, ze
wzgledu na opinie 1 uzgodnienia organéw wspotdziatajacych.

Z uwagi na rodzaj kopaliny i rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci, ustawodawca po-
dzielit kompetencje rzeczowe organow koncesyjnych. Organami koncesyjnymi sa.
minister wlasciwy do spraw §rodowiska, marszalek wojewddztwa, starosta. kompeten-
cje tych organow wyszczegodlniono w tabeli 3.

Tabela 3
Kompetencje organdw koncesyjnych w zaleznosci od rodzaju koncesji

Organ koncesyjny Rodzaj koncesji

— poszukiwania lub rozpoznawania 716z kopalin z art. 10 ust 1

— wydobywania kopalin ze zt6z znajdujacych si¢ w granicach
obszarow morskich Rzeczpospolitej Polskiej

— wydobywania kopalin z art. 10 ust 1 ze zt6z
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji

— podziemne sktadowanie odpadow

— wydobywanie kopalin ze zt6Z nieobjetych wlasnoscia gornicza
z obszaru udokumentowanego ztoza powyzej 2 ha

— wydobywanie kopalin ze zt6Z nieobjetych wlasnoscia gornicza
wydobywajacych powyzej 20 000 m®

— wydobywanie kopalin ze zt6Z nieobjetych wlasnoscia gornicza,
metoda odkrywkowa z uzyciem srodkéw strzatowych

— wydobywanie kopalin ze zt6z innych niz z art. 10 ust 1 i ust. 2

— wydobywanie wdd leczniczych, wdd termalnych, solanek ze zt6z

— na wydobywanie kopalin ze zt6z nieobjg¢tych wlasnoscia gorni-
cza (zloza objgte prawem wihasnos$ci nieruchomosci gruntowe;j)
na obszarze udokumentowanego ztoza nieprzekraczajacego
2 ha, wydobyciu w roku kalendarzowym nieprzekraczajacym
20 000 m® i wydobywanych metoda odkrywkowa bez uzycia
srodkow strzatowych

Minister sSrodowiska

Marszalek wojewddztwa

Starosta

5. ORGANY WSPOLDZIAELAJACE — OPINIE I UZGODNIENIA
W POSTEPOWANIU KONCESYJNYM

Dotychczasowe procedury koncesyjne zyskaty wiele nieprzychylnych ocen z uwagi
na czasochlonne, zbiurokratyzowane procedury. W ustawie [3] zrezygnowalo
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z uzyskiwania uzgodnien 1 opinii organdéw wspoétdziatajacych w niektorych etapach
postgpowania koncesyjnego.

Prezes Wyzszego Urzgdu Gorniczego nie jest juz organem uzgadniajacym obszaru
1 terenu gorniczy, a kolejna zmiang to rezygnacja z uzgodnien z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki dla zt6z kopalni objetych wlasnoscia nieruchomosci gruntowe;.
Zrezygnowano rowniez z dotychczasowych uzgodnien dla kopalin leczniczych
z ministrem witasciwym do spraw zdrowia. Istotnym uproszczeniem procedury jest
roOwniez rezygnacja z opiniowania projektow zagospodarowania ztoza przez dyrektora
okrggowego urzedu gorniczego oraz rezygnacja z uzgadniania decyzji cofnigcia albo
wygasnigcia konces;ji.

Nowa ustawa Pgg nie przewiduje wspotdziatania z dyrektorem okrggowego urzedu
gbérniczego przy uzgadnianiu tresci koncesji starostowych. W dalszym ciagu bedzie
natomiast wymagane:

— opiniowanie przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki przy koncesjach na
poszukiwanie i1 rozpoznawanie rud pierwiastkdw promieniotworczych oraz wy-
dobywanie tych rud ze z16z, a takze podziemne sktadowanie odpadéw promie-
niotworczych;

— uzgodnienie z wlasciwym ministrem do spraw gospodarki przy koncesjach eks-
ploatacyjnych kopalin objgtych wlasnoscia gornicza z wylaczeniem wod;

— uzgodnienie z wtasciwym ministrem do spraw gospodarki przy koncesjach na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji.

Ponadto ustawodawca w art. 23 ust. 1 pkt 2 [3] odmiennie jak dotychczas natozyt
obowiazek przy wydobywaniu kopalin z gruntéw pod wodami srodladowymi oraz
z obszaréw bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzia uzgodnienia
z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wdd oraz obowigzek uzyskania opinii
organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Reguta powtorzona z dotychczasowej ustawy Pgg, jest wymaganie dla koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny uzyskania opinii woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) z wylaczeniem dziatalnosci poza granice obszaréw morskich
Rzeczpospolitej. Natomiast dla koncesji wydobywczych, podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowanie substancji albo podziemnego sktadowanie odpadow konieczne
jest uzyskanie uzgodnienia z woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta). W tym
przypadku zawezono uzgodnienie do konkretnego kryterium, ktérym jest zgodnos¢
zamierzonej dziatalno$ci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nieruchomosci
okreslonym na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
przepisow odrebnych. Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie dodatkowo
opinii marszatka wojewodztwa, kazdorazowo przy udzieleniu koncesji przez staroste.

Jednym z ostatnich uregulowan w zakresie wspotdziatania organéw w postepowa-
niu koncesyjnym jest obowiazek uzgadniania z dyrektorem wilasciwego urzedu mor-
skiego, decyzji wydawanych na podstawie ustawy (wszystkich w domysle), ktore
dotycza morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego, pasa nadbrzeznego (art. 8).
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Natomiast decyzje wydane na podstawie ustawy (w domysle wszystkie), ktére dotycza
wylacznej strefy ekonomicznej wymagaja uzgodnienia z ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki morskie;j.

7 zasad ogolnych postgpowania administracyjnego jak réwniez z tresci nowej
ustawy Pgg wynika, ze organ wspoldzialajacy wydaje opini¢ lub uzgodnienie w for-
mie postanowienia, z zachowaniem 14 dniowego terminu dla zajg¢cia stanowiska. Jesli
organ wspoéldziatajacy nie zajmie stanowiska, uwaza si¢, ze akceptuje przedlozony
projekt rozstrzygnigcia.

6. STRONY W POSTEPOWANIU KONCESYJNYM I ZMIANY
W KODEKSIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Bardzo istotnym zagadnieniem w kazdym post¢powaniu administracyjnym, w tym
koncesyjnym jest wlasciwe ustalenie stron. Przyj¢te w nowej ustawie Pgg rozwiaza-
nia, przyczynig si¢ zapewne do skrocenia postgpowania koncesyjnego, ale rowniez
wzbudza zywiotowe dyskusje. Zgodnie z zasadami ogolnymi kodeksu postgpowania
administracyjnego strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku doty-
czy postegpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowiazek. W tym znaczeniu stronami postepowania moga by¢ osoby fizyczne
1 osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i1 samorzadowe jednostki organizacyjne
1 organizacje spoleczne rowniez jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej. Takie
uregulowania w zakresie oznaczenia strony przedstawia art. 28 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego [7]. Konstrukcja tak de-
finiowanych stron, w praktyce byta czesto zrodtem konfliktow i sporéw sadowych.
Wymagata od organu koncesyjnego przede wszystkim zbadania na podstawie przepi-
sOw prawa materialnego czy jest to sprawa administracyjna, czy organ jest uprawnio-
ny do rozstrzygnigcia o sytuacji prawnej adresata, czy adresat dysponuje interesem
prawnym lub faktycznym.

Od 1 stycznia 2012 r. za sprawg regulacji Pgg, uzyskano zupelie nowy model
okreslania strony w postgpowaniu koncesyjnym. Organ koncesyjny w postepowaniu
w sprawie wydania koncesji dla zl6z kopalin objetych wlasnoscia nieruchomosci
gruntowej, za strony tego postgpowania ma tylko wiascicieli tych nieruchomosci grun-
towych. Za wilascicieli w mysl art. 41 ust. 1 uwaza si¢ tez uzytkownikow wieczystych.
Dodatkowe jest wyjasnienie, ze nie sa stronami postepowania koncesyjnego, ci ktérzy
sa wlascicielami (uzytkownikami wieczystymi), znajdujacy si¢ poza granicami projek-
towanego albo istniejacego obszaru gorniczego lub poza miejscami wykonywania
robot geologicznych. W tym przypadku, jezeli do organu koncesyjnego wptynie zada-
nie 0 wszczecie postgpowania np. sgsiada nieruchomosci gruntowej, organ zgodnie
z wprowadzonym nowym przepisem Kodeksu postepowania administracyjnego... —
art. 61a §1 [8] wyda postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Powodem
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odmowy wszczecia postgpowania jest spetnienie przestanki, jaka jest fakt, ze zadanie
wniosta osoba niebedaca strong postgpowania. Na powyzsze postepowanie stuzy zaza-
lenie. Analogiczna sytuacja jest dla ustalenia stron postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych (art. 80 Pgg). Przyspieszy¢ to
moze wydawanie koncesji oraz usprawni proces dokonywania rozpoznawania i po-
szukiwania tych zt6z. Dla postepowania koncesyjnego z16z kopalin innych niz objete
wlasnoscig nieruchomosci gruntowej, ustawa nie przewiduje tego szczegolnego zawe-
zenia stron w postepowaniu. Mimo proby ,,mocnego” uregulowania ustalenia stron,
ustawodawca nie odniost si¢ do organizacji spotecznej uczestniczacej na prawach
strony, ktorej kpa przyznaje zadanie w imieniu innej osoby mozliwos$¢ wszczecia po-
stgpowania, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy prze-
mawia za tym interes spoteczny.

7. WNIOSKI

Podsumowujac regulacje dotyczace postgpowania koncesyjnego, nalezy stwierdzic,
ze nowa ustawa Prawo geologiczne 1 gérnicze wpisuje si¢ w kontynuacje istniejacych
dotychczas uregulowan. Jest rowniez ustawa, ktora z mysla o zapewnieniu trwatosci
dziatalnosci przedsigbiorcow wprowadzila szereg nowych istotnych rozwiazan. Zna-
czace, szczegblnie z punktu widzenia uciazliwej procedury koncesyjnej jest uporzad-
kowanie spraw wlasnosci kopalin kluczowych dla panstwa, przez podzial na wiasnosé
gdrnicza 1 wlasnos$¢ nieruchomosci gruntowe;.

Do fundamentalnych rozwiazan z punktu widzenia postgpowania koncesyjnego,
nalezy rowniez wprowadzenie zawezonego kregu stron postgpowania oraz zrezygno-
wanie z opiniowania projektéw zagospodarowania zloza, uzgadniania koncesji staro-
stowych przez dyrektora okrggowego urzedu gdérniczego.

Kolejna zasadnicza zmiana dla zt6z kopalin objetych wiasnoscia nieruchomosci
gruntowej jest pozostawienie poza rezimem koncesji prowadzenie poszukiwania, roz-
poznawania tych zt6z. Zamiast koncesji ustawodawca, jako wystarczajace narzedzie,
widzi projekty rob6t geologicznych.

Nasuwajace si¢ wnioski z powyzszych zmian, to stwierdzenie, ze ustawodawca
faktycznie skrocit procedury koncesyjne, uproscit postepowanie 1 wzmocnit pozycje
przedsigbiorcow w ubieganiu si¢ o prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa.
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CONCESSION PROCEDURES IN VIEW OF NEW GEOLOGICAL AND MINING LAW

Enacted in 9 June 2011 new Geological and Mining Law has been enforced a lot of important changes
including concession procedures. This article presents these regulations and shows new solutions, which
weren’t present in the old Geological and Mining Law from 4 February 1994. Remarkable place in this
article has been stressed to describe an “institution of sites” taking place in concession procedures in view
of new Geological and Mining Law as well as in the newest changes in the Code of Administrative
Procedure.



