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ANALIZA OBOWIAZUJACYCH I NOWYCH UREGULOWAN
PRAWNYCH DOTYCZACYCH ODPADOW WYDOBYWCZYCH
I ICH SKUTKOW DLA GORNICTWA SKALNEGO

Poddano analizie podstawowe przepisy prawne dotyczace odpadéw wydobywczych, obowiazuja-
ce w UE 1 w Polsce oraz przedstawiono aktualny stan prac legislacyjnych dotyczacych rozporzadzen
wykonawczych. Opisano potencjalne skutki wdrazania tych przepisow dla gornictwa skalnego.

1. WPROWADZENIE

Branza gornicza w trakcie swojej dziatalnosci podstawowej wytwarza takze odpa-
dy, ktére wymagaja odpowiedniego zagospodarowania.

Podstawowym dokumentem w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi
z przemystu wydobywczego jest Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z 15.03.2006 r. Jest to pierwsza dyrektywa skierowana bezposrednio do branzy
gorniczej, ktorej celem byto ustalenie minimalnych wymagan dla zapobiegania lub
zmniejszania, w mozliwie najszerszym zakresie, wszelkich niekorzystnych skutkéw
dla srodowiska lub dla zdrowia ludzkiego, wynikajacych z gospodarowania odpadami
pochodzacymi z przemystlu wydobywczego. Zakres dyrektywy obejmuje zasady po-
stgpowania z odpadami powstajacymi:

— w czasie poszukiwania 1 rozpoznawania z16z kopalin, z uwzglednieniem przed-

produkcyjnej fazy przygotowawczej (skata ptonna, nadktad, gleba),

— w wyniku przerébki surowcdéw mineralnych (odpady state, szlam).

Dyrektywa 2006/21/WE nie ma zastosowania do odpadéw powstalych w procesie
wydobycia lub przerdbki, lecz nie zwiazanych bezposrednio z tymi procesami (jak
np.: oleje odpadowe, ztomowane pojazdy itp.) oraz nie dotyczy odpadow z poszuki-
wania, wydobywania i przerdbki prowadzonej z dna morz oraz wtltaczania wody
1 wttaczania wypompowanych wéd podziemnych.

* Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego w Warszawie,
s.goralczyk@imbigs.org.pl



92

2. OBOWIAZUJACE UREGULOWANIA PRAWNE W POLSCE I UE,
DOTYCZACE GORNICTWA SKALNEGO

W Polsce podstawowy dokument, ktéry dotyczy goérnictwa skalnego to Ustawa
z dnia 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych, ktoéra jest transpozycja Dyrektywy
2006/21/UE do prawa polskiego. Ustawa okresla: zakres stosowania, podstawowe
definicje, zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi, zobowigzuje do opra-
cowania 1 przedtozenia programu gospodarowania odpadami, okre§la wymagania do-
tyczace odpowiednich wnioskow 1 zezwolen, okresla zasady prowadzenia obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, przepisy zwiazane z powaznymi wypad-
kami, warunki wypetniania wyrobisk goérniczych odpadami wydobywczymi, zakres
obowiazkoéw administracji publicznej, przepisy karne, zmiany w przepisach dotych-
czasowych, zwigzane z nowq ustawa, przepisy przejsciowe 1 koncowe

Zatacznik nr 1 do ustawy okresla system zarzadzania bezpieczenstwem, dla zapo-
biegania powaznym wypadkom, a zatacznik nr 2 dotyczy informacji przekazywanych
zainteresowanej spotecznosci. Minister Srodowiska zostat zobowiazany przez ustawo-
dawce do wydania 12 rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy, z czego trzy
w sposoOb obligatoryjny. Do chwili obecnej nie zostalo wydane zadne rozporzadzenie,
natomiast w fazie koncowych uzgodnien sg cztery projekty.

Kolejnym dokumentem, ktdry w pewnym zakresie dotyczy takze odpadéw wydo-
bywczych jest Nowa Dyrektywa Ramowa o Odpadach 2008/98/WE, ktora zastgpuje
dotychczasowa dyrektywe 2006/12/WE.

Nowa Dyrektywa Ramowa o Odpadach obejmuje swoim zakresem wszystkie od-
pady, zaré6wno niebezpieczne jak i inne niz niebezpieczne, a podstawowym celem jej
wprowadzenia byto wyjasnienie 1 uszczegdtowienie kluczowych pojeé, takich jak np.
,,odpady” oraz wyrazne rozrdznienie odzysku 1 unieszkodliwiania.

Celem wprowadzanych zmian jest wzmocnienie srodkéw niezbgdnych do przeciw-
dziatania powstawania odpadéw, co powinno by¢ priorytetem oraz przyjecie zasady,
ze ponowne uzycie i1 recykling materiatdéw powinny mie¢ pierwszenstwo przed odzy-
skiem energii z odpaddéw. Nowa dyrektywa ma shluzy¢ wprowadzeniu podejscia
uwzgledniajacego caty cykl zycie produktéw 1 materiatdbw co powinno znaczaco
zmniejszy¢ oddziatywanie na srodowisko, jakie wywiera wytwarzanie odpadow
1 gospodarowanie nimi, oraz podnies¢ warto$¢ ekonomiczng odpaddéw oraz zachegci¢
do wykorzystania odzyskanych odpadéw w celu ochrony zasobow naturalnych.

Najwazniejsze rozwiazania, ktore przyjmuje nowa dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow w zakresie gospodarki odpadami, to ustanowienie srodkéw stuzacych ochro-
nie srodowiska 1 zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie negatywnego
wplywu wynikajacego z wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi oraz przez
zmniejszenie ogolnych skutkow uzytkowania zasobow 1 poprawe efektywnosci takie-
go uzytkowania.
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Polska jako panstwo cztonkowskie powinna przenies¢ postanowienia dyrektywy
2008/98/WE do krajowego porzadku prawnego nie p6zniej niz do dnia 12.12.2010 r.,
w zwiazku z powyzszym w znowelizowanej ustawie o odpadach zostana zawarte no-
we lub zmienione definicje, a w szczegdlnosci:
— Odpady oznaczaja kazda substancj¢ lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa
si¢, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktérych pozbycia zostal zobowiazany (zgodnie
z art. 3 pkt. 1 dyrektywy 2008/98/WE);

— Substancja lub przedmiot, powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktore-
go podstawowym celem nie jest ich produkowanie, moga by¢ uznane za produkt
uboczny, a nie za odpady, wytacznie, gdy spetnione sa nastepujace warunki:

dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne;

dana substancja lub przedmiot moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez
jakiegokolwiek dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka
przemystowa;

dana substancja lub przedmiot sa produkowane jako integralna cze$¢ procesu
produkcyjnego;

dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem, tzn. dana substancja lub
przedmiot spetniaja wszelkie istotne wymagania dla okreslonego zastosowa-
nia w zakresie produktu, ochrony srodowiska 1 zdrowia ludzkiego i nie do-
prowadzi do ogdlnych niekorzystnych oddzialywan na srodowisko lub
zdrowie ludzkie.

— Okreslone rodzaje odpadow przestajq by¢ odpadami, gdy zostaly poddane pro-
cesowi odzysku, w tym recyklingu 1 spetniaja nastgpujace kryteria:

dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych
celow;

istnieje rynek takich substancji lub przedmiotéw, badz popyt na nie;

dana substancja lub przedmiot spelniaja wymagania techniczne dla
konkretnych celéw oraz wymagania obowigzujacych przepiséw i norm ma-
jacych zastosowanie do produktow;

zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogdlnie nie-
korzystnych skutkow dla §rodowiska i zdrowia ludzkiego.

Ustawa zostanie wyposazona w rozporzadzenie, ktore wskaze sposdb postgpowa-
nia w celu wykazania, ze odpady uznane za niebezpieczne nie posiadaja wlasciwosci
powodujacych, ze sa odpadami niebezpiecznymi, tak, aby posiadacz odpaddow, ktéry
zamierza wykazaé, ze nie sa one odpadami niebezpiecznymi mial jasno okreslony
sposob postgpowania.

Dyrektywa Ramowa o odpadach 2008/98/WE wprowadza wylaczenia z zakresu
jej stosowania; miedzy innymi wylacza odpady powstale w wyniku poszukiwania,
wydobywania, przetwarzania i skladowania zasobow mineralnych oraz z dziatalnosci
odkrywkowej objete dyrektywa 2006/21/WE (objete ustawg z dnia 10.07.2008 r.
o odpadach wydobywczych. Wylaczenie to nie dotyczy jednak przepiséw o oplatach
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za sktadowanie odpaddw i o optatach karnych za sktadowanie odpadow wynikajace ze
znowelizowanej ustawy o odpadach. Stosowny projekt rozporzadzenia w tej sprawie
jest w trakcie uzgodnien, a proponowane stawki oplat sa wyszczegoélnione w pkt. 3
artykutu.

3. PROPOZYCJE NOWYCH ROZPORZADZEN I ICH ANALIZA

W fazie koncowych uzgodnien sg projekty rozporzadzen:

1. Projekt z dnia 23.11.2010 r. Rozp. MS ws. prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych. Okresla zakres, czas, sposob oraz
warunki prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych, wzor sprawozdania o wynikach monitoringu obiektu unieszkodli-
wiania odpaddéw wydobywczych, czgstotliwos¢ jego sporzadzania oraz termin
jego skladania. Monitoring obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
obejmuje swoim zakresem faz¢ eksploatacji obiektu unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych oraz fazg po zamknigciu obiektu unieszkodliwiania odpa-
déw wydobywczych (okres 30 lat)

2. Projekt z dnia 18.11.2010 r. Roz. MS ws. kryteriow klasyfikacji obiektéw
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, okreslajacy szczegotowe kryteria
klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych decydujace
o zaliczeniu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych do kategorii
A. Jednym z istotniejszych postanowien w tym rozporzadzeniu jest przyjecie
dla klasyfikacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych na podsta-
wie kryterium oceny fazy wodnej ze sktadowanych odpadéw wydobywczych,
ktore zawieraja substancje 1 preparaty niebezpieczne, w rozumieniu przepisow
Ustawy z dnia 11.01.2001 r. o substancjach 1 preparatach chemicznych [2].

3. Projekt z dnia 18.11.2010 r. Roz. MS ws. kryteriow zaliczania odpadéw wydo-
bywczych do odpadow obojetnych, okreslajacy szczegotowe kryteria zaliczania
odpadow wydobywczych do odpaddéw obojetnych, w szczegdlnosci uwzgled-
niajac ich wlasciwosci fizyczne, chemiczne 1 biologiczne. Jednym z podstawo-
wych kryteriow jest sktad odpaddéw 1 zawarto$¢ w nim substancji potencjalnie
niebezpiecznych dla srodowiska 1 zdrowia cztowieka. Rozporzadzenie stanowi,
ze zawarto$ci substancji, o ktorych mowa powyzej, nie sa wystarczajaco niskie
jezeli przekraczajq standardy jakosci gleby lub ziemi, okreslone dla grupy B,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy
dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska [3] chyba ze zawarto$¢ tych sub-
stancji wynika z naturalnej ich zawartosci w srodowisku. Sformulowanie to zo-
stalo w obecnej wersji poprawione, Ministerstwo Srodowiska uwzglednito
uwagi dotyczace faktu, ze niejednokrotnie w ztozach naturalnych surowcow
skalnych wystepuja niektdre z pierwiastkdw zakwalifikowanych jako substancje
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potencjalnie niebezpieczne w ilosci wiekszej niz dopuszczalna ich zawarto$é
w glebie. Dotyczy to migdzy innymi np. kadmu — w rudach miedziowo-
srebrowych stwierdzono zawartos¢ kadmu od <0,2 do 106,5 mg Cd/kg, zawar-
tos¢ kadmu w tupkach wynosi srednio 8,6 mg/kg, podczas gdy dopuszczalna
zawartos¢ w glebach grupy B nie powinna by¢ wigksza niz 6 mg/kg [4]. Sfor-
mutowanie powolujace si¢ na naturalng zawartos¢ sktadnikow potencjalnie nie-
bezpiecznych uwzglednia fakt, ze naturalne mineraly maja na ogot nizsza niz
gleby wymywalno$¢ tych skfadnikow 1 tym samym mniejsza mozliwos¢
zanieczyszczenia srodowiska.

Szkoda jednak, ze M.S. nie uwzglednito postulatu, aby kryteria zaliczania
odpadéw wydobywczych do obojetnych oparte byty tak jak w poprzednim roz-
porzadzeniu na ocenie wyciagéw wodnych, a nie sktadu odpadow.

4. Projekt z dnia 4.02.2011 r. Rozp. RM ws. oplat za umieszczenie odpadow na
sktadowisku, okre$lajace jednostkowe stawki optat za umieszczenie odpaddéw
na sktadowisku.

Tabela
Jednostkowe stawki oplaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku, w latach 20122015

Jednostkowa stawka optaty

Rodzaj odpadow [zt /Mg] w roku
2012 | 2013 | 2014 | 2015

Odpady oznaczone

kodami 17 06 01 oraz 17 06 05 oraz 16 82 01116 82 02 0 0 0 0
Odpady obojetne oraz fosfogipsy

(bedace w stanie wolnym lub ustabilizowane zuzlami, 11 12 13 14
popiotami paleniskowymi lub pytami z kotlow)

Odpady inne niz niebezpieczne i obojetne 35 40 45 50

Odpady opakowaniowe, odpady komunalne, odpady palne,
odpady pochodzace z mechanicznej obrobki odpadow, odpady
metali pochodzace z rozbiorki i demontazu oraz odpady
niebezpieczne

140 160 180 | 200

4. SKUTKI WDROZENIA PRZEPISOW OBOWIAZUJACYCH
I WPROWADZANYCH DLA GORNICTWA SKALNEGO

Realizacja postanowien Dyrektywy po jej transpozycji do prawa polskiego moze
pociagnaC za sobg ogromne obcigzenia finansowe zwigzane z dostosowaniem si¢ do
obowiazkéw przewidzianych w znowelizowanej ustawie o odpadach.

Naleza do nich m.in.:

— opracowywanie planow gospodarowania odpadami,

— dla obiektow zagospodarowania odpadéw zaliczonych do kategorii A — przygo-

towanie: polityki zapobiegania powaznym awariom, systemu zarzadzania bez-
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pieczenstwem 1 wewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego, powotlanie ma-
nagera odpowiedzialnego za wdrazanie w zycie tych dokumentéw oraz zgro-
madzenie gwarancji finansowej, jeszcze przed rozpoczgciem budowy obiektu
zagospodarowania odpadéw (zwatowiska),

— budowa obiektu zagospodarowania odpadow zgodnie z wymogami technicz-
nymi okreslonymi w ustawie,

— zabezpieczenie tych obiektow przed negatywnym wpltywem na srodowisko
1 zdrowie ludzi, a w szczegdlnosci przed odciekami wod,

— regularne monitorowanie obiektu, kontrola jego stabilnosci fizycznej i chemicz-
nej,

— zabezpieczenie 1 zamknigcie obiektu oraz jego dalsze utrzymywanie, monitoro-
wanie 1 kontrola,

— rekultywacja terendéw zniszczonych w wyniku eksploatacji obiektow 1 ewentu-
alna odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone srodowisku w wyniku takiej
dziatalnosci.

Przetomowe dla przedsigbiorcow prowadzacych obiekty unieszkodliwiania odpa-
déw beda daty 1 maja 2012 1 2014 roku. Zacznie woéwczas obowiazywac gwarancja
finansowa na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw (2014 r.) 1 wszystkie
przemieszczane masy ziemne oraz skalne stang si¢ w sensie prawnym pelnoprawnymi
odpadami wydobywczymi (2012 r.).

Jak wynika z przedstawionych uprzednio danych, takze przygotowywane rozpo-
rzadzenia wykonawcze do ustawy o odpadach wydobywczych moga by¢ dodatkowym
obciazeniem dla gornictwa, migdzy innymi z nastgpujacych powodow:

— proponowany w rozporzadzeniu system kwalifikacji odpadow na obojetne

i nieobojegtne oparty jest na niekorzystnym kryterium (poréwnania ze sktadem
gleby)

— niekorzystna kwalifikacja moze spowodowac konieczno$¢ wnoszenia podwoj-
nej stawki, jak za sktadowanie odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,

Najwieksze obciazenia finansowe wynikajace z nowych uregulowan prawnych do-
tyczy¢ beda obiektow zagospodarowania odpadéw zaliczonych do klasy A, ktore ra-
czej nie beda wystgpowaly w zakladach zwigzanych z gérnictwem skalnym, tym nie-
mniej rowniez dla tej branzy istotnym obciazeniem finansowym moze by¢ takze opla-
ta za sktadowanie odpaddw obojetnych.

5. PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac fakt, ze Dyrektywy UE nie narzucajq sposobu egzekwowania wy-
magan, zostawiajac to regulacjom panstw cztonkowskich, to mozna traktowac oplaty
za skladowanie odpadow obojetnych jako wiasna inicjatywe odpowiednich Mini-
sterstw, ktora faktycznie bedzie dodatkowym opodatkowaniem branzy. W istniejace]
sytuacji uwazamy, ze proponowany system opfat znaczng czes¢ firm moze doprowa-
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dzi¢ do bankructwa lub spowoduje znaczny wzrost cen surowcow. Podstawowe dzia-
tania, jaki powinny by¢ jak najszybciej podjete to:

— wyegzekwowanie odpowiednich zapisow w rozporzadzeniach wykonawczych.
Odnosi si¢ bowiem wrazenie, ze przepisodawca tworzac rozporzadzenia wybie-
ra na wszelki wypadek najbardziej rygorystyczne kryteria, nie wnikajac w meri-
tum sprawy, tj. w faktyczne zagrozenie dla zdrowia i1 srodowiska. Uwazamy, ze
wprowadzenie w chwili obecnej kryterium oceny odpadow wydobywczych na
podstawie skladu moze niepotrzebnie spowodowaé konieczno$¢ budowania
obiektow dla odpadéw formalnie stwarzajacych zagrozenie, podczas gdy w rze-
czywistosci takiego zagrozenia nie moga one powodowac, ze wzgledu np. na
posta¢ mineralogiczng w jakiej wystgpujq substancje potencjalnie niebezpieczne
np. w wydobywanej kopalinie skalne;.

— Lobbing w sprawie odstapienia od wymogu optat za sktadowanie odpadéw wy-
dobywczych obojetnych — juz same obcigzenia finansowe wynikajace z budowy
obiektow do sktadowania 1 ich monitorowania oraz optaty gwarancyjne sa wy-
starczajaco duzym obciazeniem, ktore bedzie sktaniato przedsigbiorcow do po-
szukiwania sposobow zagospodarowania tego typu odpadéw, a tym samym do
minimalizacji wszelkich niekorzystnych skutkéw srodowiskowych.
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ANALYSIS OF APPLICABLE AND NEW LEGAL REGULATIONS RELATING TO
MINING WASTES AND THEIRS IMPACT FOR ROCK MINING INDUSTRY

This paper presents the analisys of basic legal regulations relating to mining waste, effective in
the EU and Poland, and presents the current legislative work on the new implementing regulations.
Potential impact of these rules implementation for rock mining industry were described.



