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Marek WILAND'

GMINNE DOKUMENTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO,
A GORNICTWO ODKRYWKOWE

Ustalenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studidéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin w istotny sposéob moga wptyna¢ na mozliwosé
1 sposob realizacji projektow gorniczych. Dla zwigkszenia szans na powodzenie tych projektéw warto
juz w momencie ich inicjowania przeanalizowac ustalenia gminnych dokumentow planistycznych, biorac
pod uwage aktualne orzecznictwo, a nastgpnie, jezeli bedzie to stuzyto tym projektom, wspotdziataé
z gminami w dzialaniach na rzecz ich niezbg¢dnych zmian.

1. GMINNE DOKUMENTY PLANISTYCZNE

1.1. STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej pizp) w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje
uchwate o przystgpieniu do sporzqdzania studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej , studium”. W dalszej czgsci
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tego artykulu pizp rozstrzyga, ze m.in. studium z jednej strony ma uwzgledniaé zasa-
dy okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii
rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiqgzku metropolital-
nego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem,
a jednoczesnie ze ustalenia tego studium majg by¢ wigzgce dla organow gminy przy
sporzqdzaniu planow miejscowych. Ponadto z art. 9 ust. 3. pizp wynika obowiazek
sporzadzania studium dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Obecnie
zdecydowana wigkszo$¢ gmin wywigzala si¢ z tego obowigzku; na koniec 2014 r.
tylko 15 z 2479 gmin (ok. 0,6%) nie posiadato studium, przy czym jedynie 8 z nich
nie przystapito do sporzadzenia tego dokumentu (Wiland 2015a). Nakaz objecia stu-
dium calego obszaru gminy nie wyklucza mozliwosci dokonywania jego fragmenta-
rycznych zmian. Przy czym, zgodnie z art. 9 ust. 3a pizp, zmiana studium dla czesci
obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej stu-
dium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany
przestajq by¢ aktualne. Do tego na potrzeby wyltozenia projektu zmiany studium nale-
zy, zgodnie z § 8 ust 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. ws. zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (dalej rzps) — przygotowac ujednolicony projekt studium z wy-
roznieniem projektowanej zmiany 1 w takiej tez formie ta zmiana winna by¢ uchwalana.

Zakres merytoryczny studium okres$laja przede wszystkim art. 10 pizp i rzps, ale
takze wybrane inne ustawy, w tym ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Po$) 1 ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Pgg). Natomiast procedurg sporzadzania studium okre$lajg przede wszystkim art. 11
w powiazaniu z art. 9, 12, 23, 24, 25, 27 i1 28 pizp. W efekcie — studium to zazwyczaj
dosy¢ obszerny dokument, sktadajacy si¢ z czesci tekstowej oraz czgsci graficznej. Ta
druga, to najczesciej jeden lub dwa rysunki na mapie topograficznej w skali 1:10 000,
niekiedy w innych skalach od 1:5000 do 1:25 000 (§ 5 ust. 1 rzps).

Warto zasygnalizowa¢, ze w okresie od 11 wrzesnia 2015 r. do 1 stycznia 2016 r.
weszto w zycie 7 zmian pizp majacych, co najmniej w czgsci, istotny wpltyw na spo-
rzadzanie gminnych dokumentéw planistycznych. W szczegodlnosci nalezy tu wskazaé
na ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktéra wprowadzita — bez prze-
piséw przejsciowych — obowigzek, w ramach sporzadzania studiéw i ich zmian, opra-
cowywania dodatkowych analiz i bilanséw terendéw przeznaczonych pod nowa zabu-
dowe, co podniosto koszty sporzadzania tych dokumentow planistycznych i spowo-
dowato wydtluzenie czasu niezbgdnego do ich uchwalenia.

W nieco dluzszej, kilkuletniej perspektywie czasowej, znaczacy wplyw na odkry-
wkowg dziatalno§¢ gornicza, poprzez zapisy studidéw, a w konsekwencji 1 planéw
miejscowych, mogg mie¢ takze: ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niek-
torych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu oraz ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych; pierwsza po sporzadzeniu
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audytow krajobrazowych w wojewddztwach, a druga po sporzadzeniu ramowego
studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego.

1.2. MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy — podobnie jak w przy-
padku studium — rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,, planem miej-
scowym”, na podstawie art. 14 ust. 1 pizp. W przeciwienstwie do wymogoéw odnosza-
cych si¢ do studium sporzadzenie planéw miejscowych przez gminy jest fakultatyw-
ne, z wyjatkiem stosunkowo nielicznych przypadkow, w ktorych wynika to z przepi-
sow odrgbnych. W konsekwencji, obecnie okoto 30% powierzchni ladowej kraju
objete jest planami miejscowymi, a w ostatnich latach ten wskaznik wzrasta corocznie
o okoto 0,7%. Jezeli nie wigze si¢ to z przywotanymi wyzej przepisami odrgbnymi, to
gminy moga swobodnie ustala¢ granice obszaréw sporzadzania lub zmiany planoéw
miejscowych.

Podobnie jak studium, takze plan miejscowy sktada si¢ z czesci tekstowej i czesci
graficznej, przy czym ta pierwsza stanowi tres¢ uchwaly rady gminy, a czes$¢ grafi-
czna jeden z jego zatacznikéw. Rysunek planu miejscowego (art. 16 ust. 1 pizp) spo-
rzgdza sig¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych. W niektorych przypadkach dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000. Dla szczeg6lnych rodzajow planéw miej-
scowych, ktore raczej nie bgda obejmowaly obszarow majacych stuzy¢ gornictwu
odkrywkowemu, pizp dopuszcza takze skale 1:5000, jak i skalg wigksza od 1:500
(art. 16 ust. 1 i art. 37g ust. 3). Warto rowniez dodaé, ze w obowiazujacych planach
miejscowych, sporzadzonych wg ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, mozna natrafi¢ na rysunki wykonane w jeszcze innych skalach.

Merytoryczny zakres ustalen planu miejscowego okresla przede wszystkim art. 15
wraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. ws. wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a takze wybrane przepisy odrebne, w tym przywotane juz Po$ i Pgg. Natomiast proce-
dure sporzadzania planu miejscowego okresla przede wszystkim art. 17, w powigzaniu
z art. 14, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 27, 28 i 29 pizp.

2. GMINNE DOKUMENTY PLANISTYCZNE
W KOLEJNYCH FAZACH PROJEKTOW GORNICZYCH

Artykut 7 Pgg zawiera generalng norm¢ prawng, wigzacag mozliwos¢ realizacji
projektéw gorniczych z zapisami gminnych dokumentéw planistycznych. Przepis ten
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bowiem rozstrzyga, ze podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej Pgg jest
dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okre-
Slonego w planie miejscowym oraz w odrebnych przepisach, a w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej Pgg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona
sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium oraz w odrebnych
przepisach. Ta norma jest rozwijana w innych przepisach tej ustawy, w tym poprzez
nadanie organom gminy pewnych kompetencji przy procedowaniu decyzji wydawa-
nych na mocy Pgg. W konsekwencji na réznych etapach realizacji projektow gorni-
czych warto sprawdzac¢ czy do takich naruszen nie dochodzi.

2.1. FAZA POSZUKIWANIA I ROZPOZNAWANIA Z£.OZ KOPALIN

Juz na etapie przygotowywania si¢ do poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin,
biorac pod uwage brzmienie art. 7 Pgg, celowe jest sprawdzenie zapisow gminnych
dokumentow planistycznych dla obszaru objetego projektem robot geologicznych
z rozstrzygni¢ciami tego projektu. W literaturze wskazuje si¢, ze w odniesieniu do
poszukiwania i rozpoznawania zt6z, gdy zalegaja one plytko nie bedzie koniecznym
przeprowadzenie glebokich odwiertow, a to z kolei oznacza, ze podczas prac geolo-
gicznych substancja gruntu (gleb i podglebia) nie zostanie w duzym stopniu zabu-
rzona takze wowczas, gdy na gruntach tych prowadzona jest dziatalnosé¢ rolnicza.
Miejscowe ubytki nie wplyng bowiem na zasadniczy cel przeznaczenia nieruchomosci,
rowniez z uwagi na ich incydentalny (krotkotrwaly) okres oddzialtywania (Schwarz
2013). Potwierdza to zreszta praktyka organdéw administracji geologicznej, ktore
zazwyczaj stoja na stanowisku, ze roboty geologiczne nie naruszajg przeznaczenia
nieruchomosci, ustalonego w planie miejscowym ani sposobu jej wykorzystania okre-
slonego w studium.

Natomiast nieco inne sygnaly plyna z orzecznictwa sadowo-administracyjnego.
Oddalajac skarge na negatywna opini¢ wojta w sprawie zatwierdzenia projektu prac
geologicznych na potrzeby udokumentowania ztoza piasku ze zwirem WSA w Bia-
tymstoku w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 maja 2015 r. (Il SA/Bt 180/15) stwierdzit,
ze z analizy zapisow ww. Studium wynika, dziatka we wsi B, oznaczona numerem (...),
na ktorej planowane sq roboty, potozona jest w strefie produkcji rolnej — grunty rolne
oraz w strefie rozwoju turystyki i otulinie parku Krajobrazowego Puszczy K. Racje
majg zatem organy, ze prowadzenie robot geologicznych na tej dziatce bytoby nie-
zgodne z przeznaczeniem tego terenu wynikajgcym ze studium, ktore wyklucza na jej
obszarze prowadzenie robot geologicznych. W ocenie Sqdu, skoro ww. studium nie
przewiduje prowadzenia robot geologicznych na przedmiotowej dzialce, to zasadnie
organ negatywne zaopiniowat przez organ I instancji projektu prowadzenia takich
robot przez skarzgcego. W ocenie Sqdu zaskarzonemu postanowieniu nie mozna tez
przypisa¢ innych naruszen prawa tak materialnego jak i procesowego.
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Analogiczne stanowisko zajat weze$niej WSA w Lodzi w wyroku z dnia 25 kwiet-
nia 2013 r. (Il SA/Ld 331/13) oddalajac skarge na negatywna opini¢ wojta o projek-
cie prac geologicznych dla udokumentowania ztoza kruszywa naturalnego, stwier-
dzajac w uzasadnieniu zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego Gminy C teren dzialek, na ktorych planowane sq roboty
stanowi obszar gruntow rolnych. Nadto w bliskim sgsiedztwie znajduje sie zabudowa
zagrodowa oraz droga gminna G3, wzdtuz ktorej systematycznie rozwija sie zabudo-
wa zagrodowa oraz mieszkaniowa, jednorodzinna. Prowadzenie robot geologicznych
na dziatkach nr (...)jest zatem niezgodne z przeznaczeniem tego terenu wynikajgcym
ze studium. Istnieje sprzecznos¢ planowanych robot z zapisami studium, gdyz dziatki,
na ktorych mialyby by¢ realizowane roboty geologiczne sq gruntami rolnymi. Wedtug
studium na obszarze dziatek wskazanych przez skarzgcego nie jest mozliwe prowa-
dzenie robot geologicznych. Skoro zatem na wymienionych dziatkach w studium nie
przewiduje sie prowadzenia robot geologicznych to uzasadnione bylo negatywne za-
opiniowanie przez organy administracji projektu prowadzenia takich robot przez
skarzgcego. Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na stanowisko ww. Sagdu w odniesieniu
do opinii wojta: z przepisu art. 80 ust. 5 ustawy z 9 czerwca 2011 r. nie wynika jakie
sq wymogi opinii wojta. W zwiqzku z czym nalezy przyjgcé, ze opinia ta winna zawie-
rac¢ stanowisko wojta w aspekcie zadan gminy wigzgcych sie z przedmiotem rozstrzy-
gniecia. Do zadan gminy natomiast nalezq miedzy innymi sprawy tadu przestrzenne-
go, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym...

Odnoszac si¢ do przywotanych wyrokdéw zaznaczajac, ze dotyczyly one opinii
wojtéw, a nie rozstrzygnige¢ wlasciwych organdéw administracji geologicznej w spra-
wie zatwierdzenia projektow robdt geologicznych, nalezy zauwazy¢, ze sady uznaty,
ze wojtowie prawidtowo zidentyfikowali ustalenia studiéw, a to moglo zadecydowaé
o decyzjach organéw administracji geologicznej.

2.2. FAZA UBIEGANIA SIE O KONCESJE NA WYDOBYWANIE KOPALIN ZE ZLOZ

W przypadku ubiegania si¢ o takg koncesj¢ najlepiej, by obszar, ktéry ma by¢ nig
objety byt przeznaczony w obowigzujacym planie miejscowym pod odpowiednig
dziatalno$¢ gornicza, a jednoczesnie, by plan ten pozwalal na zrealizowanie zabu-
dowy 1 infrastruktury wigzacej si¢ z projektowanym zaktadem goérniczym. Z kolei,
jezeli plan miejscowy przewiduje inne przeznaczenie, to nalezy przeanalizowac, czy
ewentualne uruchomienie zakladanej dziatalnosci gorniczej nie spowodowatoby naru-
szenia ustalen w zakresie przeznaczenia okreslonego w takim planie. Z orzecznictwa
wynika, ze taka kolizyjnos¢, w przypadku kopalin wydobywanych metoda odkryw-
kowa, moze dotyczy¢ nie tylko terenow przeznaczonych pod mieszkalnictwo, ale tak-
ze np. pod uzytkowanie rolnicze. Na to ostatnie wskazuje posrednio wyrok WSA
w Kielcach z dnia 7 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt Il SA/Ke 319/12) podtrzymany wyro-
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kiem NSA z 28 maja 2014 r. (sygn. akt I OSK 3079/12), w ktorym stwierdza si¢, ze
rada gminy nie naduzyta swoich uprawnien do decydowania o sposobie zagospoda-
rowania terenu, przeznaczajgc nieruchomosci skarzqcego, na ktorych znajduje sie
ztoze surowcow mineralnych na rolnicze uzytkowanie. Wprawdzie zapis symbolu R
jako przeznaczenie uzupelniajqce ustala takze m.in. projektowanie zabudowy zagro-
dowej, jednak skarzgcy, ktory stwierdzil, ze teren jego nieruchomosci ma stabe gleby
i nie uzytkuje tego terenu rolniczo, nie musi w ten sposob uzytkowac dziatek, pozwa-
lajgc w przysztosci na zmiane jej przeznaczenia. Rolnicze przeznaczenie terenu nie
uniemozliwia przeznaczenia tego terenu w przysztosci na wydobywanie kopalin (...).
Wskazany w skardze przepis art. 125 ustawy Po$ wskazuje, ze ztoza kopalin podlegajq
ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz komplek-
sowym wykorzystaniu kopalin, zgodnie z zasadami ogolnymi prawa ochrony srodowi-
ska. Taki zapis jednak nie stanowi o koniecznosci jego eksploatacji zaraz po fakcie
udokumentowania.

Wigkszo$¢ obszarow kraju, jak wczesniej wskazano, lezy jednak poza zasiggiem
obowigzujacych planéw miejscowych. Na takich terenach nalezy zbadaé, czy ewentu-
alne wydobywanie kopalin ze z16z nie bedzie naruszato sposobu wykorzystania nieru-
chomosci ustalonego w studium. Przy tym badaniu juz na wstgpie pojawiajg si¢ wat-
pliwosci zwigzane z tym, ze ustawodawca okreslajgc problematyke studium w pizp
nie uzyt w ogole pojecia sposob wykorzystania nieruchomosci lub innego obszaru
(Wiland 2015). Natomiast uzyte w tej ustawie pojecie faktyczny sposob wykorzystania
nieruchomosci, odnoszace si¢ do szacowania zmian warto$ci nieruchomos$ci, wyni-
kajacych z uchwalenia planu miejscowego i szeroko oméwione w orzecznictwie, przy
probach zastosowania go do interpretacji art. 7 ust. 2 Pgg, prowadziloby w zdecydo-
wanej wigkszosci wypadkéw do blokowania mozliwos$ci wydobywania kopalin ze
z16z. Takze uzycie tego pojecia w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie wyjasnia watpliwosci z jego interpretacjag w kontekscie zasto-
sowanym w Pgg.

Nie mozna zatem oczekiwaé, ze w zapisach studium znajdzie si¢ na pewno, jak
powinno to by¢ i zazwyczaj jest, z okresleniem przeznaczenia w planie miejscowym —
jednoznaczne przesadzenie o sposobie wykorzystania interesujacej inwestora nieru-
chomosci lub innego obszaru. Nalezy to zinterpretowac z réznych zapisow, co zreszta
stosuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne. Generalnie jednak tych zapisow nalezy
poszukiwaé zazwyczaj w ustaleniach dla kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu, a takze w innych zapisach art. 10 ust. 2 (bioragc takze
pod uwage art. 10 ust. 2a i 3a pizp), a nie w zapisach dotyczacych uwzgledniania
uwarunkowan, o czym stanowi art. 10 ust. 1.

Pozadane dla zapewnienia mozliwosci wydobywania kopalin sg ustalenia wskazu-
jace, ze dany obszar (w zasiggu ktérego zalega ztoze) czy wprost okreslone ztoze,
studium przewiduje do eksploatacji. Najlepiej by takie zapisy znajdowaly si¢ w czesci
zarowno tekstowej, jak 1 graficznej tego dokumentu, i co oczywiste, nie zawieraty
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btedow (np. co do zasiggu lub nazwy). Warto tu zasygnalizowaé, ze brak wprowadze-
nia udokumentowanego ztoza kopaliny do dokumentéw planistycznych gminy — samo
W sobie — nie powinno stanowi¢ przeszkody dla uzyskania koncesji na wydobywanie
z niego z16z (Schwarz 2013), ale z kolei wprowadzenie ztoza do tych dokumentéw
moze pomoc w uzyskaniu konces;ji.

Natomiast jezeli na obszarze proponowanej kopalni odkrywkowej ustalenia stu-
dium przewiduja tereny zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej, to zazwyczaj wyklucza
to mozliwo$¢ uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin. Wskazuje na to m.in. wy-
rok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 lutego 2014 r. II SA/Bd 1498/13 rozstrzygajacy
o oddaleniu skargi na negatywne uzgodnienie projektu koncesji na wydobywanie
kopaliny pospolitej stwierdzajac w uzasadnieniu: teren, na ktorym znajduje sie
przedmiotowa dziatka okreslony zostal w studium jako teren rozwojowy z preferencjg
dla funkcji mieszkalnictwo, mieszkalnictwo z ustugami. Zapisy studium bezsprzecznie
nie przewidujg w tym sektorze dzialalnosci polegajqcej na wydobywaniu kopalin.
W swietle takich zapisow studium, ktorymi jak podniesiono wyzej, organ wspoldzia-
tajgcy byt zwigzany, organy obu instancji w zgodzie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa uznaly, zZe nie zachodzq przestanki do pozytywnego uzgodnienia udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin na wnioskowanym terenie. Wbrew twierdzeniom
skarzqcego, planowana dziatalnosé polegajgca na eksploatacji kruszywa naturalnego
narusza okreslone w studium dopuszczalne sposoby wykorzystania nieruchomosci.

Podobnie jak w planie miejscowym ustalenie w studium obszaréow dla dziatalnosci
rolniczej moze skutecznie zablokowa¢ mozliwos¢ wydobywania w ich zasiegu kopa-
lin ze z16z. Mozna tu przywota¢ pdzniejszy nieco wyrok tego samego WSA w Byd-
goszczy z dnia 11 marca 2014 r. II SA/Bd 1590/13, w ktérego uzasadnieniu Sad
stwierdza, ze skoro zatem dziatka nr (...) jest czeSciqg terenu, dla ktorego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy L. K. przyjetym
uchwalq z dnia (...), nr (...) teren ten okresla jako strefe rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej oraz dopuszcza wyzej opisane przeznaczenie gruntow, to nie budzi wqtpliwosci,
ze dziatalnos¢ polegajqca na wydobywaniu kruszywa naturalnego na przedmiotowej
nieruchomosci jest niedopuszczalna, tym bardziej zZe w innej czesci studium wprost
wskazano teren, na ktorym mozna dokonywac eksploatacji kopalin, okreslony jako
zasoby surowcowe perspektywiczne (kruszywo naturalne).

Warto zwrdcié¢ jeszcze uwage takze na jeszcze jeden fragment uzasadnienia wyro-
ku, w ktorym Sad odnidst si¢ do kosztow poniesionych przez inwestora wystepu-
jacego o wydanie koncesji, i do faktu, ze wydano wczesniej zgode na udokumen-
towanie ztoza, ktore chciatby eksploatowaé ten inwestor; dla rozstrzygniecia niniej-
szej sprawy nie majq znaczenia podnoszone okolicznosci dotyczgce kosztow poniesio-
nych przez skarigcego na poszukiwanie i przygotowanie koncesji na poszukiwanie
ztoza i ktory spodziewal sie ponoszqc je uzyskania pozytywnej decyzji. Pozostaje to
bez wplywu na ocene zgodnosci zaskarzonego postanowienia z prawem. Nie byl tez
zasadny zarzut dotyczqcy tego, ze organ wczesniej wydal skarzqgcemu zgode na poszu-
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kiwanie kopalin na analizowanym terenie, poniewaz taka zgoda nie przesqdza w Za-
den sposob o koniecznosci pozniejszego pozytywnego uzgodnienia podjecia dziatalno-
sci polegajgcej na wydobywaniu kopalin. Ustalenie istnienia takiego ztoza bowiem
moze stuzy¢ do zmiany w przysztosci studium, natomiast nie moze prowadzi¢ do pod-
Jecia dziatalnosci na objetym nim terenie w sposob sprzeczny z jego tresciq.

Celowe jest rowniez przywotanie wyroku WSA w Lublinie z dnia 27 grudnia
2013 r. (II SA/Lu 612/13), ktory uchylil postanowienie o negatywnym uzgodnieniu
udzielenia koncesji na wydobycie torfu w zasiegu obszaru, na ktérym studium ustalito
nastepujqce funkcje: tereny wylgczone z zabudowy, uzytki rolne, nieuzytki, sieci
i urzqdzenia infrastruktury technicznej. Sad uzasadniajac ten wyrok wskazat m.in., ze
z akt sprawy i nawet z samego wniosku o udzielenie koncesji (pkt 9) wynika, ze pla-
nowane przez skarzgcego wydobycie torfu nie jest celem samym w sobie i nie oznacza
ostatecznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci. Jest to w ocenie skarzgcego
posredni, ale konieczny etap do urzgdzenia stawu do hodowli ryb. Z akt sprawy wyni-
ka, zZe takie wykorzystywanie nieruchomosci bytoby wykorzystywaniem ostatecznym
i docelowym.

2.3. FAZA BUDOWY I FUNKCJONOWANIA KOPALNI

Uzyskanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z nie zawsze otwiera mozli-
woS$¢ rozpoczecia dzialalno$ci gorniczej. Niekiedy niezbedne jest sporzadzenie wceze-
$niej planu miejscowego (co w pewnych szczegélnych sytuacjach moze wymagaé
jeszcze wezesniejszego sporzadzenia studium). W przypadku goérnictwa odkrywkowe-
go nierzadko taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy koncesje zostaty wydane w zasiggu
obszar6w nie objetych planami miejscowymi, ale pokrytych gruntami chronionymi,
ktérych zmiana przeznaczenia wymaga sporzadzenia planu miejscowego. Zdarzajg si¢
takze inne przypadki, w ktorych sporzadzenie lub zmiana planu miejscowego sa
konieczne dla wprowadzenia w obszar przysziego zaktadu gorniczego, okreslonych
budynkow lub innych obiektow budowlanych, lub z potrzeby doprowadzenia do przy-
sztej kopalni elementéw sieci komunikacyjnych lub infrastrukturalnych czy zlokali-
zowania towarzyszacej kopalni inwestycji, np. zaktadu przeroébczego.

Niezaleznie od powyzszych okolicznosci zawsze warto rozwazy¢ sporzadzenie
planu miejscowego dla terenu goérniczego, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 i 4-6 Pgg.
Jako akt prawa miejscowego zwigcksza on bowiem bezpieczenstwo prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen dla
zagospodarowania i zabudowy, ktéore moga stworzy¢ zagrozenia dla prowadzenia
dziatalnosci, cho¢by poprzez konieczno$¢ zastosowania wyzszych standardow jakosci
srodowiska.

Sporzadzenie planu miejscowego moze by¢ takze pozadane lub niezbedne w p6z-
niejszych fazach funkcjonowania zaktadu goérniczego, wtedy gdy zbliza si¢ okres jego
likwidacji (czgSciowej lub catosciowej). W dotychczasowej praktyce, gdy likwidacja
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wigze si¢ z rekultywacjg przewaznie na cele lesne, rolne lub wodne, zazwyczaj nie ma
potrzeby sporzadzania, dedykowanych temu procesowi, planéw miejscowych. Ale
w sytuacji, gdy proces rekultywacji chce si¢ powigza¢ z rewitalizacjg obszaré6w po-
gbrniczych, sporzadzenie gminnych dokumentéw planistycznych moze by¢ konieczne.
W ostatnich latach znacznie zwigkszylo si¢ zainteresowanie takimi przeksztatceniami,
na czym korzystajg zaro6wno przedsiebiorcy gérniczy, jak i lokalne spotecznosci.

3. UCZESTNICTWO PRZY SPORZADZANIU
GMINNYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

W Polsce wystgpuje duze zréznicowanie co do aktywnosci gmin w zakresie spo-
rzagdzania dokumentow planistycznych. Jednym ze wskaznikow tej aktywnosci jest
procentowy udziat terenéw objetych planami miejscowymi. Jest kilkaset gmin, ktore
maja pelne pokrycie planami miejscowymi, ale jest i spora liczba takich, w ktorych
nie obowiazuje zaden plan miejscowy (w 2012 roku w okoto 200 gminach). Na ko-
niec 2014 r. najwyzsze pokrycie planistyczne wystepowato w wojewddztwach: mato-
polskim (66,3%), S$laskim (65,8%), dolnoslaskim (59,2%), lubelskim (58,1%)
i opolskim (40,0%), najnizsze za$ w: podkarpackim (8,5%) lubuskim (8,3%) oraz
kujawsko-pomorskim (5,4%). Zréznicowanie to sprawia, ze w réznych gminach moz-
na si¢ spotka¢ z bardzo odmiennymi reakcjami w odniesieniu do wnioskow o sporza-
dzenie lub zmiang¢ gminnych dokumentow planistycznych, a szczeg6lnie planow miej-
scowych.

Jednocze$nie nalezy bra¢ pod uwage, ze przygotowywanie dokumentow plani-
stycznych moze zajmowac sporo czasu. Przewaznie na sporzadzenie planu miejsco-
wego nalezy zarezerwowac kilkanascie miesigcy. Ale warto tez uwzglednic¢, ze z ba-
dan statystycznych wynika, ze okoto 30% plandéw miejscowych opracowywanych jest
dtuzej niz przez 3 lata (Sleszynski i in. 2014). Okres ten si¢ jeszcze wydhluza, gdy
sporzadzanie planu miejscowego lub jego zmiany musi by¢ poprzedzone zmiang stu-
dium.

Biorac to pod uwage, rozpoczynajac prace nad projektem goérniczym, warto juz na
poczatku przeanalizowa¢ uwarunkowania planistyczne i, jezeli bedzie to niezbgdne
lub pozadane, jak najszybciej odpowiednio reagowaé. Jezeli w czasie przygo-
towywania projektu gorniczego trwajg prace nad sporzadzaniem dokumentéw plani-
stycznych, obejmujacych obszary istotne dla danego projektu, warto aktywnie wia-
czy¢ si¢ w ich procedowanie. Natomiast jezeli takie prace nie sg prowadzone,
a sporzadzanie okre$lonych dokumentow planistycznych jest istotne dla prowadzenia
naszego zamierzenia, warto namowi¢ wojta lub odpowiednio burmistrza lub prezy-
denta miasta do jak najszybszego przystapienia do prac nad tymi dokumentami. Stad
pewna wiedza o procedurach, jakim podlegaja projekty gminnych dokumentdéw plani-
stycznych, jest pozadana.
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W odniesieniu i w ramach sporzadzania gminnych dokumentdéw planistycznych
kazdy moze zwracaé si¢ do gminy.

1))

2)

3)

4)

5)

Dla ztozenia wniosku o sporzadzenie lub zmiang dokumentu planistycznego, co
mozna uczyni¢ w kazdym czasie. Wtadze gminy nie sg jednak zobowigzane do
uwzglednienia tego wniosku. Nie ma tez w wickszosci przypadkow skutecznej
mozliwo$ci doprowadzenia do sporzadzenia lub zmiany gminnego dokumentu
planistycznego w wyniku skargi do sadu. Jezeli jednak obowigzek sporzadzenia
lub zmiany gminnego dokumentu planistycznego wynika z odrebnych przepi-
sow, to warto we wniosku to zasygnalizowaé. W sytuacji, w ktérej wladze gmi-
ny bedg nadal odmawiaé przystgpienia lub zmiany dokumentu planistycznego
i prowadzi to do naruszenia interesu prawnego inwestora, to moze on, po nie-
skutecznym wezwaniu gminy do usuni¢cia naruszenia prawa, skutecznie
zaskarzy¢ gming do sadu.

Warto tu wskaza¢, ze jednym z przepiséw odrebnych, w konteks$cie omawia-
nych tu zagadnien, jest art. 95 ust. 2 Pgg ustalajacy, ze w terminie do 2 lat od
dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wilasciwy organ admini-
stracji geologicznej obszar udokumentowanego zloza kopaliny oraz obszar
udokumentowanego kompleksu podziemnego skitadowania dwutlenku wegla
obowigzkowo wprowadza sie do studium. Natomiast jezeli gmina nie wykona
terminowo obowigzku wynikajacego z ww. przepisu, na mocy art. 96 Pgg, za-
danie wprowadzenia udokumentowanego ztoza do studium naktadane jest na
wojewodg (takze na mocy art. 208 Pgg).

Dla ztozenia (w okreslonym terminie) wniosku w reakcji na informacje za-
mieszczong w ogloszeniu i obwieszczeniu o przystapieniu gminy do sporzadze-
nia okreslonego dokumentu planistycznego. Kazdy wniosek winien by¢ rozpa-
trzony, ale nie musi by¢ uwzgledniony. Rozstrzygnig¢cia o nieuwzglednieniu
wnioskow, na mocy art. 7 pizp, nie podlegajq zaskarzeniu do sqdu administra-
cyjnego.

Dla zapoznania si¢ z projektem dokumentu planistycznego w trakcie wytozenia
go do publicznego wgladu. Wytozenie winno trwaé¢ co najmniej 21 dni. Po-
nadto studia w takim okresie winny by¢ publikowane w internecie.

Dla uczestnictwa w dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie dokumentu
planistycznego rozwigzaniami. Gmina jest zobowigzana do zorganizowania co
najmniej jednej takiej dyskusji w trakcie wytozenia projektu dokumentu plani-
stycznego. Informacja o miejscu i terminie dyskusji publicznej winna si¢ zna-
lez¢ w ogloszeniu i obwieszczeniu o wylozeniu.

Dla ztozenia uwag do wytozonego projektu dokumentu planistycznego, jezeli
kwestionuje si¢ jego ustalenia. Do dokumentow planistycznych mozna sktadaé
uwagi w trakcie wylozenia i w dodatkowym okresie po jego zakonczeniu, ktory
w przypadku planéw miejscowych nie moze trwaé krocej niz 14 dni, a w przy-
padku studiéw 21 dni. Rozstrzygniecia o nieuwzglednieniu uwag, (podobnie
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jak wnioskow wymienionych w pkt 2), na mocy art. 7 pizp, nie podlegajq za-
skarzeniu do sqdu administracyjnego.

6) Dla sktadania wnioskow i uwag w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, dotyczacej sporzadzanego dokumentu planistycznego, w okre-
sach przewidzianych na ich sktadanie.

7) Dla wzywania gminy do usuni¢cia naruszenia prawa, w sprawach uchwalonych
dokumentoéw planistycznych, ktére nie zostaly usunigte z obrotu prawnego, je-
zeli naruszenie prawa wigze si¢ z naruszeniem interesu prawnego wzywajacej
osoby, a w przypadku odrzucenia tego wezwania przez gming, prawo skarzenia
gminnych dokumentéw planistycznych do sadu.

Poza mozliwoscig wykorzystywania tych narzgdzi warto przede wszystkim spoty-
ka¢ si¢ z przedstawicielami urzedu gminy, aby wyjasnia¢ i przekonywaé do wsparcia
danego projektu goérniczego, jak rowniez podejmowacl dziatania sklaniajgce lokalng
spotecznos¢ do popierania danego projektu. Nierzadko gotowos¢ poniesienia kosztow
sporzadzenia potrzebnego inwestorowi dokumentu planistycznego i nawet drobnych
przedsigwzie¢ dla lokalnej spotecznosci znaczaco ulatwia i przyspiesza realizacje
projektu gérniczego.
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COMMUNAL SPATIAL PLANNING DOCUMENTS AND OPENCAST MINING

The findings of the local spatial development plans and studies of conditions and directions of spatial
development of municipalities can significantly affect the ability and performance of mining projects.

To increase the chances of success of these projects worth at the time of initiation analyze the
arrangements municipal planning documents, given the current case law, and then, if it will serve the
projects, cooperate with the municipalities in their efforts to their necessary changes.

Keywords: opencast mining, mining projects, local plans, studies of conditions, spatial development



